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Основные направления бюджетной и налоговой политики 
Московской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов

Основные направления бюджетной и налоговой политики Московской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов (далее – Основные направления) разработаны в соответствии с положениями статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьи 8 Закона Московской области № 151/2017-ОЗ «О бюджетном процессе в Московской области».
Формирование Основных направлений осуществлялось на основе прогноза социально-экономического развития Московской области на 2019-2021 годы, с учетом положений Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», Основных направлений бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики Российской Федерации на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, а также основных направлений деятельности Правительства Московской области на 2019-2021 годы, целевых показателей государственных программ Московской области и иных документов стратегического планирования.
Целью разработки документа является определение условий, используемых при составлении проекта бюджета Московской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, основных подходов к его формированию, основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджета области. 

Социально-экономические условия реализации бюджетной и налоговой политики Московской области в текущем году и 2019-2021 годах
Экономика региона успешно развивается и показывает положительную динамику по многим показателям. Промышленное производство в Московской области растет высокими темпами (в 2017 году – 111,3%, за январь-сентябрь 2018 года – 109,6%), по объемам оборота розничной торговли и общественного питания область стабильно занимает второе место в стране. 
По оценке 2017 года, объем валового регионального продукта составит 3 918,8 млрд. рублей с ростом 103,9% относительно 2016 года. По оценке 2018 года, объём валового регионального продукта увеличится на 4,2% к предыдущему году и составит 4 377,4 млрд. рублей. В 2019 году ожидается рост объёма валового регионального продукта на 3,7%, в 2020 году – на 3,8%, в 2021 году – на 4,1%.
Рост динамики валового регионального продукта планируется за счет увеличения его основных составляющих: промышленного производства, оборота розничной и оптовой торговли.

По оценке индекс промышленного производства в 2018 году составит 108,6%. В 2019-2021 годах сохранится положительная динамика промышленного производства: в 2019 году индекс промышленного производства составит 106,8%, в 2020 году – 107,2%, в 2021 году – 107,5%. 

Ожидаемый рост оборота розничной и оптовой торговли составит в 2019 году 102,9% и 104,3% соответственно, в 2020 году – 103,2% и 104,9%, в 2021 году – 103,7% и 105,2%. 

Московская область остается одним из наиболее инвестиционно привлекательных регионов Российской Федерации. В 2019-2021 годах предусматривается рост инвестиций в основной капитал: в 2019 году – 105,4%, в 2020 году – 111,2%, в 2021 году – 108,8%.
Рост производства товаров и услуг на территории области является основой роста финансовых показателей отраслей экономики, прежде всего, прибыли и фонда оплаты труда. В соответствии с прогнозом, в 2019 году ожидается рост прибыли организаций, осуществляющих деятельность на территории Московской области, на 11,9% по отношению к 2018 году, в 2020 году – на 14,5%, а в 2021 году – на 15,3%.
В 2019 году прогнозируется замедление роста реальной заработной платы до 100,9%. В 2020-2021 годах рост реальной заработной платы составит 101,5% и 102,3% соответственно. В 2019-2021 годах среднегодовой рост реальных располагаемых денежных доходов населения составит 101,6%, 103,1% и 104%.

Базируясь на ключевых параметрах прогноза социально-экономического развития Московской области 2019-2021 годов, определены подходы                         к формированию бюджетной и налоговой политики региона и основные параметры проекта бюджета Московской области на трехлетний период.

Проект бюджета сформирован на основе первого (базового) варианта прогноза, который отражает сложившуюся тенденцию развития экономики Московской области. 
Основные параметры бюджета Московской области 
и консолидированного бюджета Московской области 
на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов










                 (млн. рублей)
	
	Консолидированный бюджет Московской области
	Бюджет Московской области (областной бюджет)

	                                     2019 год

	Доходы, всего
	692 306,3
	529 821,5

	Налоговые и неналоговые доходы
	669 323,2
	505 705,7

	Расходы
	712 530,3
	580 392

	Дефицит-/профицит+
	- 20 224
	- 50 570,6

	                                      2020 год

	Доходы, всего
	751 224,6
	578 634,8

	Налоговые и неналоговые доходы
	729 350
	556 760,1

	Расходы
	769 565
	634 310,8

	Дефицит-/профицит+
	- 18 340,4
	- 55 676

	                                      2021 год

	Доходы, всего
	813 535
	634 029,2

	Налоговые и неналоговые доходы
	794 484,8
	614 979

	Расходы
	817 556,5
	679 752,1

	Дефицит-/профицит+
	- 4 021,6
	- 45 722,9


В проект бюджета межбюджетные трансферты, получаемые бюджетом Московской области из федерального бюджета, включены не в полном объеме. По мере принятия федеральных нормативных актов о распределении межбюджетных трансфертов между субъектами Российской Федерации сумма безвозмездных поступлений и доходы бюджета Московской области в целом будут возрастать.

Приоритеты налоговой политики в Московской области

Проведение эффективной налоговой политики в Московской области направлено на устойчивое социально-экономическое развитие региона.

Изменения федерального и регионального налогового законодательства, принятые в 2018 году, нацелены на повышение предпринимательской активности       и улучшение качества инвестиционного климата посредством налогового стимулирования инвестиций в модернизацию и развитие новых производств. 

Ориентиры налоговой политики Московской области формируются с учетом целей и задач, определенных в Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 1 марта 2018 года, Указе Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» и в Основных направлениях бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики Российской Федерации на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.

С учетом необходимости обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджетной и налоговой системы направлениями налоговой политики Московской области на 2019 год являются:

расширение доходной базы бюджета Московской области,

стимулирование инвестиций в рамках совершенствования налогового законодательства Московской области, 

разработка механизма установления налоговых льгот в связи с ограничением прав региона устанавливать для отдельных категорий налогоплательщиков пониженные налоговые ставки по налогу на прибыль,

обеспечение установления региональных налоговых льгот с обязательной оценкой эффективности их применения.

В расчетных доходах консолидированного бюджета Московской области на 2019 год учитываются изменения федерального налогового законодательства:

по акцизам: изменение нормативов зачисления и распределения акцизов на крепкий алкоголь в пользу субъектов Российской Федерации (увеличение норматива зачисления в бюджеты субъектов Российской Федерации с 50 до 80%); индексация ставок акцизов на прямогонный бензин и изменение норматива зачисления акцизов на нефтепродукты (увеличение норматива зачисления в бюджеты субъектов Российской Федерации с 58,1 до 86,65%);

по налогу на имущество организаций: увеличение ставки налога на имущество организаций в отношении отдельных объектов недвижимости (линейные объекты, железнодорожные пути общего пользования); исключение движимого имущества из состава объектов налогообложения по налогу на имущество организаций;

по транспортному налогу: налоговые льготы в отношении транспортных средств, имеющих разрешенную максимальную массу свыше 12 тонн;

по специальным налоговым режимам: применение вычета в размере 18 000 рублей по отношению к каждому экземпляру контрольно-кассовой техники, учитываемой по единому налогу на вмененный доход (далее – ЕНВД) и по патентной системе налогообложения;

по налогу на прибыль организаций: изменение налоговой базы в связи с изменением законодательства по налогу на имущество, в связи с исключением из объектов налогообложения по налогу на имущество организаций движимого имущества. 

Влияние изменений федерального налогового законодательства приведет к уменьшению доходной части консолидированного бюджета Московской области в сумме 1,8 млрд. рублей. 

Оценка влияния изменений федерального налогового законодательства на доходы консолидированного бюджета Московской области в 2019 году отражена в следующей таблице:

	№ п/п
	Факторы, влияющие на изменение доходной базы консолидированного бюджета Московской области в 2019 году
	Консолидированный бюджет Московской области (млн рублей)

	1
	2
	3

	 
	ВСЕГО:
	-1 756

	 
	в том числе, уменьшающие доходы бюджета
	-9 768

	 
	увеличивающие доходы бюджета
	8 012

	1
	Индексация ставок и изменение нормативов:
	5 299

	1.1.
	По акцизам
	5 299

	 
	изменение нормативов отчислений и зачислений акцизов на крепкий алкоголь
	-448

	 
	изменение нормативов зачисления и нормативов распределения акцизов на крепкий алкоголь в целях компенсации налога на имущество организаций в связи с исключением из объектов налогообложения движимого имущества, принятого к учету до 01.01.2013
	4 863

	 
	 индексация ставок акцизов на прямогонный бензин и изменение норматива зачисления в бюджеты субъектов РФ в январе 2019 года с 58,1 до 86,65% в 2019 г. 
	884

	2
	Изменение законодательства:
	-7 055

	2.1.
	По налогу на имущество организаций
	-8 436

	
	увеличение ставки налога в отношении линейных объектов 
	452

	
	 увеличение ставки налога в отношении железнодорожных путей общего пользования и применение понижающего коэффициента в отношении вновь вводимых железнодорожных путей общего пользования
	75

	 
	 исключение из объектов налогообложения движимого имущества 
	-8 962

	 
	По транспортному налогу
	215

	 
	 предоставление налоговых льгот организациям и физическим лицам в отношении транспортных средств, имеющих разрешенную максимальную массу свыше 12 тонн
	215

	 
	По специальным налоговым режимам
	-268

	 
	 применение вычета в размере 18 000 рублей по ККТ по ЕНВД
	-127

	 
	 применение вычета в размере 18 000 рублей по ККТ по патентной системе налогообложения 
	-142

	 
	По налогу на прибыль организаций
	1 434

	 
	изменение налоговой базы в связи с изменением законодательства по налогу на имущество организаций
	-90

	 
	 изменение налоговой базы в связи с исключением из объектов налогообложения движимого имущества по налогу на имущество организаций
	1 524


Дополнительно в соответствии с изменением федерального законодательства рассматривается вопрос введения инвестиционного налогового вычета по налогу на прибыль организаций в Московской области. 

В расчетных доходах консолидированного бюджета Московской области на 2019 год учтены изменения налогового законодательства Московской области:

по налогу на имущество организаций: изменение кадастровой стоимости недвижимости по результатам кадастровой оценки 2018 года;

по специальным налоговым режимам: установление ставки 0% для единого сельскохозяйственного налога (далее – ЕСХН);

по налогу на прибыль организаций: изменение налоговой базы в связи с изменением кадастровой стоимости недвижимого имущества по результатам кадастровой оценки 2018 года.

Влияние изменений налогового законодательства Московской области на доходы консолидированного бюджета Московской области в 2019 году отражено в следующей таблице:

	№ п/п
	Факторы, влияющие на изменение доходной базы консолидированного бюджета Московской области в 2019 году
	Консолидированный бюджет Московской области (млн рублей)

	1
	2
	3

	 
	ВСЕГО:
	611

	 
	в том числе, уменьшающие доходы бюджета
	-214

	 
	увеличивающие доходы бюджета
	825

	2
	Изменение законодательства:
	611

	2.1.
	По налогу на имущество организаций
	825

	 
	изменение кадастровой стоимости недвижимости по результатам кадастровой оценки 2018 года
	825

	2.2.
	По специальным налоговым режимам
	-74

	 
	 - установление ставки 0% для ЕСХН с 01.01.2019 
	-74

	2.3.
	По налогу на прибыль организаций
	-140

	 
	 изменение налоговой базы в связи изменением кадастровой стоимости недвижимости по результатам кадастровой оценки 2018 года по налогу на имущество организаций
	-140


Дополнительно рассматривается вопрос установления льготных ставок по налогу на имущество организаций в отношении управляющих компаний технопарков, технопарков в сфере высоких технологий, промышленных комплексов и их резидентов.

В целях дальнейшего развития и совершенствования налоговой системы региона, обеспечения устойчивого и сбалансированного роста налоговых доходов консолидированного бюджета Московской области на долгосрочную перспективу должны быть решены следующие задачи:

1. Продолжение работы по совершенствованию налогового законодательства Московской области. 

2. Осуществление мониторинга нормативных правовых актов федерального и регионального налогового законодательства.

3. Продолжение работы по созданию правовой основы применения налоговых льгот и иных преференций для отдельных категорий налогоплательщиков.

4. Обеспечение дальнейшей реализации налоговой политики в области развития промышленных комплексов и сферы высоких технологий. 

Основные направления бюджетной политики

и операционная эффективность использования бюджетных средств

Основными направлениями бюджетной политики при формировании бюджета Московской области на 2019-2021 годы, как и в предыдущие годы, являются:
обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Московской области;

безусловное исполнение принятых социальных обязательств;

повышение эффективности бюджетных расходов;

повышение заработной платы отдельным категориям работников бюджетной сферы;

финансовое обеспечение реализации ключевых для региона задач, в том числе: дальнейшее развитие сфер здравоохранения, образования, физической культуры и спорта, обеспечение комфортной среды проживания, поддержка бизнеса и улучшение условий предпринимательской деятельности; 

применение проектных принципов управления;

выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований Московской области;

повышение доступности и качества государственных и муниципальных услуг;

обеспечение открытости и прозрачности бюджетного процесса и вовлечение в него граждан;

поддержание умеренной долговой нагрузки на бюджет Московской области.

В целях повышения операционной эффективности бюджетных расходов необходимо дальнейшее совершенствование процедур и технологий планирования    и исполнения бюджета Московской области, которое предполагает реализацию следующих мероприятий: 

внедрение обоснований бюджетных ассигнований главными распорядителями средств бюджета Московской области;
сокращение сроков проведения процедур, в том числе путем перевода их в электронную форму (заключение в ГИС РЭБ Московской области соглашений по предоставлению субсидий из бюджета Московской области, внедрение и расширение процедур автосанкционирования);

внедрение банковского сопровождения контрактов (договоров), позволяющего осуществлять мониторинг расчетов по контрактам, анализ соответствия содержания документов, подтверждающих основание платежа, представляемых исполнителем (соисполнителями) по контракту, условиям контракта (срокам поставки товаров (выполнения работ, оказания услуг) и количеству товаров (объему работ, услуг), предусмотренных контрактом, утвержденной проектной документации, утвержденному графику выполнения работ и фактическим результатам выполненных работ), оказывать агентские услуги при осуществлении строительного контроля и (или) технического (технологического) надзора. 

Кроме того, для повышения эффективности использования бюджетных средств предлагается внедрение инструментов предварительного контроля за использованием средств, предоставленных бюджетным и автономным учреждениям Московской области в форме субсидий. К числу таких инструментов относится внедрение централизованной регистрации в финансовом органе Московской области обязательств по контрактам (договорам), принятых бюджетными и автономными учреждениями Московской области, и санкционирование расходов бюджетных и автономных учреждений за счет субсидий из бюджета Московской области с учетом принятых и неисполненных обязательств. 

Основные приоритеты бюджетных расходов 
Расходная часть бюджета на трехлетний период сформирована в 18 государственных программ и 1 адресной программы Московской области, доля программных расходов составляет более 97% от общего объема расходов областного бюджета. 

С целью концентрации бюджетных расходов, направляемых на строительство и реконструкцию объектов сферы здравоохранения, образования, культуры и спорта, в рамках единой программы с 2019 года начинает действовать новая государственная программа Московской области «Строительство объектов социальной инфраструктуры». 
Приоритетами в области расходов на 2019-2021 годы остаются социальная направленность, обеспечение реализации всех действующих и принимаемых обязательств, сохранение необходимой доли инвестиционных расходов в общем объеме расходов бюджета Московской области. 
Расходы бюджета Московской области на 2019-2021 годы 
в рамках государственных программ Московской области
	Наименования государственных программ
	2019 год
	Плановый период

	
	сумма,
млн. рублей
	%

в общем объеме расходов
	2020 год
	2021 год

	«Здравоохранение Подмосковья» 
	108 006,9
	18,6
	95 818,7
	100 053,3

	«Культура Подмосковья» 
	5 039,8
	0,9
	4 920,1
	4 355,6

	«Образование Подмосковья» 
	145 179,3
	25,0
	147 781,8
	143 947,4

	«Социальная защита населения Московской области» 
	73 105,8
	12,6
	75 047,8
	76 638,9

	«Спорт Подмосковья»
	6 648,3
	1,1
	6 684,5
	6 478,5

	«Сельское хозяйство Подмосковья» 
	8 390,9
	1,4
	8 529,6
	8 866

	«Экология и окружающая среда Подмосковья» 
	8 478,3
	1,5
	6 807,1
	6 610,1

	«Безопасность Подмосковья»
	11 566,8
	2,0
	10 933,4
	10 655,7

	«Жилище» 
	3 744,6
	0,6
	2 577
	2 373,2

	«Развитие инженерной инфраструктуры и энергоэффективности» 
	11 886,4
	2,0
	7 070,1
	5 348,9

	«Предпринимательство Подмосковья» 
	10 912,6
	1,9
	8 449,1
	8 957,3

	«Управление имуществом и финансами Московской области» 
	29 051,9
	5,0
	33 786,7
	37 550,7

	«Развитие институтов гражданского общества, повышение эффективности местного самоуправления и реализации молодежной политики в Московской области»
	7 060,5
	1,2
	7 068,9
	7 052,9

	«Развитие и функционирование дорожно-транспортного комплекса» 
	82 017,0
	14,1
	114 671,8
	108 645,2

	«Цифровое Подмосковье»
	7 881,7
	1,4
	7 022,2
	6 802,2

	«Архитектура и градостроительство Подмосковья» 
	1 359,3
	0,2
	933,4
	814,5

	«Формирование современной комфортной городской среды» 
	12 053,1
	2,1
	5 578,8
	4 923,8

	«Строительство объектов социальной инфраструктуры»
	29 188,2
	5,0
	53 102,2
	36 400,2

	Адресная программа «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Московской области
на 2016-2020 годы»
	2 634,1
	0,5
	2 478,5
	

	Итого по государственным и адресным программам:
	564 205,5
	97,2
	599 261,7
	576 474,4

	Всего расходов бюджета

Московской области:
	580 392,0
	
	619 373,3
	619 688,3


Расходы бюджета Московской области на 2019-2021 годы 

по основным функциональным направлениям

	Разделы классификации расходов бюджета
	2018 год млн. рублей
	2019 год млн. рублей
	Темп роста 2019 года к 2018 году 
(в %)
	Плановый период

	
	
	
	
	2020 год

млн. рублей
	2021 год

млн. рублей

	Общегосударственные вопросы
	28 041
	34 906
	124,5%
	40 170
	59 818

	Национальная оборона
	184
	200
	108,7%
	182
	189

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	9 096
	9 638
	106,0%
	9 275
	9 286

	Национальная экономика
	131 452
	91 382
	69,5%
	119 633
	116 022

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	28 271
	25 452
	90,0%
	14 105
	9 413

	Охрана окружающей среды
	7 696
	4 542
	59,0%
	2 960
	3 014

	Образование
	139 783
	153 612
	109,9%
	174 961
	157 048

	Культура, кинематография
	7 992
	6 557
	82,0%
	5 732
	4 333

	Здравоохранение
	88 254
	85 090
	96,4%
	76 192
	80 993

	Социальная политика
	129 557
	137 335
	106,0%
	141 840
	141 875

	Физическая культура и спорт
	8 982
	9 222
	102,7%
	9 103
	6 860

	Средства массовой информации
	3 773
	3 339
	88,5%
	3 339
	3 339

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	6 266
	13 327
	212,7%
	18 307
	23 985

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	9 900
	5 790
	58,5%
	3 574
	3 515

	Условно утверждаемые расходы
	
	
	
	14 937
	60 064

	ВСЕГО:
	599 249
	580 392
	96,8%
	634 311
	679 752


Расходы социального характера (разделы «Образование», «Культура, кинематография», «Здравоохранение», «Социальная политика» и «Физическая культура и спорт») составят в 2019 году 391,8 млрд. рублей или 67,5% в общем объеме расходов бюджета, что позволит обеспечить в полном объеме выполнение принятых социальных обязательств.

Предусматривается, что в 2019 году расходы на оказание мер социальной поддержки отдельным категориям граждан, имеющим место жительства в Московской области, превысят 48 млрд. рублей.

Государственная поддержка системы здравоохранения Московской области будет осуществляться в соответствии с государственной программой Московской области «Здравоохранение Подмосковья». На реализацию государственной программы предусматриваются средства в сумме: в 2019 году – 108 млрд. рублей, в 2020 году – 95,8 млрд. рублей, в 2021 году – 100,1 млрд. рублей.
Бюджетная политика в здравоохранении Подмосковья направлена на повышение ожидаемой продолжительности жизни и снижение смертности населения, организацию доступной и качественной медицинской помощи населению Московской области, профилактику, своевременное выявление на ранних стадиях и лечение заболеваний, повышение рождаемости. 
В рамках государственной программы предусматриваются средства на осуществление деятельности государственных учреждений здравоохранения: в 2019 году – 16,1 млрд. рублей, в 2020 году – 16,2 млрд. рублей и в 2021 году – 16,6 млрд. рублей, проведение капитального ремонта в 169 учреждениях здравоохранения на общую сумму 6,7 млрд. рублей, приобретение медицинского оборудования на 7,1 млрд. рублей.

Увеличатся расходы на льготное лекарственное обеспечение, которые составят в 2019 году 11,9 млрд. рублей, в 2020 году – 12,4 млрд. рублей и в 2021 году – 12,9 млрд. рублей; средства на страховые взносы на неработающее население предусматриваются в объеме 28,5 млрд. рублей в 2019 году, в 2020-2021 годах – 29,7 млрд. рублей ежегодно.

На осуществление лечебного процесса также предусматриваются средства в рамках межбюджетного трансферта бюджету Территориального фонда обязательного медицинского страхования Московской области на базовую и сверхбазовую программу обязательного медицинского страхования: в 2019 году –13,2 млрд. рублей, в 2020 году – 13,5 млрд. рублей, в 2021 году – 13,7 млрд. рублей.

В рамках оказания мер социальной поддержки планируется выделение средств на обеспечение полноценным питанием беременных женщин и семей, имеющих детей в возрасте до трех лет: в 2019-2020 годах – 1,6 млрд. рублей ежегодно, в 2021 году ​– 1,7 млрд. рублей.

Важная составляющая в достижении цели повышения качества и доступности медицинских услуг – это строительство и реконструкция новых объектов здравоохранения. В 2019-2021 годах в рамках государственной программы Московской области «Строительство объектов социальной инфраструктуры» на эти цели будет направлено 21 млрд. рублей, что позволит построить 8 поликлиник в городских округах Мытищи, Химки, Дмитровский, Ликино-Дулево, Реутов и других муниципальных образованиях, 8 больниц в городских округах Балашиха, Мытищи, Красногорск, Дубна, в Сергиево-Посадском и Ленинском муниципальных районах, станции скорой помощи в Ногинске.

Приоритетными направлениями бюджетной политики на 2019-2021 годы в сфере образования являются:

повышение эффективности расходов на функционирование отрасли;

повышение качества общего образования (укрепление материально-технической базы и оснащенности школ, обновление содержания и технологий образования, состава и компетенций педагогических кадров и др.); 
расширение сети общеобразовательных учреждений в целях ликвидации второй смены и поддержания односменного режима обучения;
дальнейшее развитие семейных форм воспитания детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 

Государственная поддержка развития образования Московской области будет осуществляться в соответствии с государственной программой Московской области «Образование Подмосковья», объемы финансирования которой составят: в 2019 году – 145,2 млрд. рублей, в 2020 году – 147,8 млрд. рублей и в 2021 году – 143,9 млрд. рублей.

В составе планируемых расходов субвенции бюджетам муниципальных образований Московской области на предоставление дошкольного и общего образования в муниципальных и частных образовательных организациях составят в 2019 году 100,7 млрд. рублей, что выше аналогичных расходов в  2018 году на 1,4 млрд. рублей. При формировании расходов учтено увеличение количества воспитанников, а также выполнение указов Президента Российской Федерации в части достижения определенного уровня оплаты труда педагогических работников. 
В рамках программы бюджетные ассигнования будут направлены на:
реализацию комплексных мер, направленных на развитие семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, увеличатся расходы на выплаты приемным семьям, опекунам, патронатным воспитателям: в 2019 году – 9,2 млрд. рублей;

 создание сетевого электронного обучения и дистанционных образовательных технологий на базе Региональных центров компетенций: в 2019 году – 200 млн. рублей;
создание и обеспечение деятельности государственного автономного учреждения Московской области «Институт образовательных проектов и информатизации»: в 2019 году – 129, 3 млн. рублей, в 2020-2021 годах – 100 млн. рублей ежегодно;
развитие специализированных центров компетенций Ворлдскиллс Московской области и на проведение демонстрационного экзамена: в 2019 году –108 млн. рублей, в 2020-2021 годах – 126 млн. рублей ежегодно;
единовременная выплата руководителям общеобразовательных организаций в Московской области, вошедших в рейтинг «Лучшие школы России» (топ-500) – 23 млн. рублей ежегодно;
поощрение учителей, подготовивших выпускников с максимальным результатом единого государственного экзамена: в 2019 году – 58, 7 млн. рублей, в 2020 году – 59, 8 млн. рублей, в 2021 году – 60, 9 млн. рублей;


проведение капитального ремонта в муниципальных дошкольных и общеобразовательных организациях Московской области: в 2019 году ​– 1 283 млн. рублей, в 2020 году – 4 490 млн. рублей; 

проведение капитального ремонта и технического переоснащения муниципальных организаций дополнительного образования детей: в 2019 году – 215, 6 млн. рублей, в 2020 году – 25,7 млн. рублей, в 2021 году – 100,5 млн. рублей;
приобретение музыкальных инструментов для муниципальных организаций дополнительного образования в сфере культуры: в 2019 году – 193,8 млн. рублей, в 2020 году – 190 млн. рублей, в 2021 году – 186 млн. рублей.

В рамках государственной программы Московской области «Строительство объектов социальной инфраструктуры» до 2022 года будет построено и реконструировано 110 школ. В 2019 году на эти цели предусматривается 14,5 млрд. рублей. 
Будет продолжена программа строительства дошкольных образовательных организаций  в целях недопущения очередности, в том числе в районах новой жилищной застройки. В период 2019-2021 годов в Московской области планируется построить 40 объектов дошкольного образования. На указанные цели предусматривается 7,1 млрд. рублей, в том числе в 2019 году – 1,3 млрд. рублей.

Кроме того, в 2019 году 1,2 млрд. рублей будет направлено на строительство 4-х объектов профессионального образования в Пушкинском муниципальном районе, городских округах Химки, Королев и Егорьевск, реконструкцию объектов инженерной инфраструктуры оздоровительной базы Московского государственного областного университета в городском округе Истра. 

Как и в предыдущие годы, основой бюджетной политики Московской области является дальнейшее развитие и совершенствование мер социальной поддержки отдельных категорий граждан, жителей Подмосковья, безусловное выполнение обязательств органов государственной власти Московской области по выплате социальных пособий и компенсаций. 

Основными целями государственной программы Московской области «Социальная защита населения Московской области» являются повышение качества и уровня жизни граждан, нуждающихся в социальной поддержке, проведение качественного социального обслуживания населения, развитие «доступной среды» для инвалидов и маломобильных групп населения.

На реализацию государственной программы предусматриваются средства в сумме: в 2019 году – 73,1 млрд. рублей, в 2020 году – 75 млрд. рублей, в 2021 году – 76,6 млрд. рублей.

На предоставление мер социальной поддержки и субсидий по оплате жилого помещения и коммунальных услуг в 2019 году планируется направить 27,2 млрд. рублей.

На выплату региональных социальных доплат к пенсии неработающим пенсионерам в целях доведения их материального обеспечения до величины прожиточного минимума пенсионера, установленного в Московской области на 2019 год, расходы определены в объеме более 5,1 млрд. рублей. Доплаты (в среднем 2 509 рублей в месяц) получат около 165 тысяч неработающих пенсионеров.

В качестве дополнительной меры социальной поддержки семей, имеющих детей, в Московской области с 2011 года введена мера социальной поддержки семей с детьми – региональный материнский (семейный) капитал в размере 100 тысяч рублей. В проекте бюджета Московской области на 2019-2021 годы на эти цели ежегодно предусматривается 1 215,3 млн. рублей. Воспользоваться средствами материнского капитала смогут 12 142 семей.

На ежемесячные денежные выплаты ветеранам труда (военной службы), труженикам тыла, реабилитированным лицам и лицам, признанным пострадавшими от политических репрессий, предусмотрено 1,8 млрд. рублей. 

В составе социально значимых расходов также предусматриваются средства                     на отдельные меры социальной поддержки:

ежегодная материальная помощь отдельным категориям граждан к празднованию годовщины Победы в Великой Отечественной войне, битвы под Москвой и снятию блокады города Ленинграда (более 90 тысяч граждан): в 2019-2021 годах – 496,5 млн. рублей ежегодно. Размер выплат составит от 3 000 до 10 000 рублей;

государственная социальная помощь малоимущим семьям, малоимущим одиноко проживающим гражданам – 404,2 млн. рублей;

единовременное пособие в связи с рождением ребенка в размерах от 20 000 рублей до 300 000 рублей, в зависимости от количества родившихся детей (одного, двух или более детей) и количества детей, воспитываемых в семье – 440,7 млн. рублей;

выплата ежемесячного пособия на ребенка – 3,2 млрд. рублей;

выплата ежемесячного пособия детям-инвалидам и ВИЧ-инфицированным детям – 588,5 млн. рублей;

оказание социальной поддержки лицам, не отмеченным государственными или ведомственными наградами, имеющим трудовой стаж 50 лет и более – 156,8 млн. рублей;

меры социальной поддержки в сфере здравоохранения (ежемесячные денежные выплаты Почетным донорам России, услуги по зубо- и слухопротезированию) – 726,3 млн. рублей. 

В целях поддержки отдельных категорий граждан Московской области (пенсионеров, лиц предпенсионного возраста, многодетных семей) с 2019 года введена новая мера социальной поддержки – ежемесячная денежная компенсация по оплате за вывоз твердых бытовых отходов. На эти цели в 2019 году предусмотрено 755,8 млн. рублей, выплату получат около 383 тыс. человек.

Начиная с 2019 года выделено еще одно направление социально значимых расходов – осуществление ухода за инвалидами, имеющими I, II группу инвалидности, признанными нуждающимися в стационарной форме социального обслуживания. В этих целях введена новая мера социальной поддержки, предполагающая ежемесячную денежную компенсацию гражданам, осуществляющим уход за паллиативными больными. В бюджете Московской области на эти цели предусмотрено 125,3 млн. рублей ежегодно.

На организацию и проведение оздоровительной кампании детей запланированы ежегодные расходы в объеме 1,4 млрд. рублей.
В Московской области уделяется особое внимание обеспечению доступности людей с ограниченными возможностями к объектам социальной инфраструктуры.                      В 2019 году на реализацию подпрограммы «Доступная среда» предусматривается направить 552,8 млн. рублей. Средства будут направлены на приобретение для инвалидов специализированных транспортных средств, организацию компьютерных классов, создание безбарьерной среды в социально значимых учреждениях. 

На обеспечение деятельности государственных учреждений социального обслуживания Московской области предусмотрено: в 2019 году – 14,5 млрд. рублей, в 2020 году – 14,3 млрд. рублей, в 2021 – 14,3 млрд. рублей, в том числе на проведение капитального ремонта в учреждениях: в 2019 году – 831,7 млн. рублей, 710,9 и 672,7 млн. рублей в 2020 и в 2021 годах соответственно.

Расходы на реализацию мероприятий в сфере содействия занятости населения, развития трудовых ресурсов и охраны труда составят: в 2019 году – 2,4 млрд. рублей, в 2020 году – 2,5 млрд. рублей и в 2021 году – 2,5 млрд. рублей.

В рамках социальной поддержки безработных граждан ежегодно предусматривается 1,7 млрд. рублей на содействие в трудоустройстве и социальные выплаты безработным гражданам. 

На обеспечение деятельности государственных казенных учреждений Московской области центров занятости населения предусмотрено: в 2019 году – 754,5 млн. рублей, в 2020 году – 754,8 млн. рублей, в 2021 – 755,4 млн. рублей, в том числе на проведение капитального ремонта в учреждениях: в 2019 году – 22,4 млн. рублей, 22,5 и 20,7 млн. рублей в 2020 и в 2021 годах соответственно.

В целях повышения качества и уровня жизни граждан, нуждающихся в социальной поддержке, на строительство и реконструкцию учреждений социального обслуживания Московской области государственной программой Московской области «Строительство объектов социальной инфраструктуры» предусмотрено: в 2019 году – 0,1 млрд. рублей, в 2020 году – 2,6 млрд. рублей, в 2020 – 2,5 млрд. рублей, из них:
на укрепление материально-технической базы учреждений социального обслуживания – 1,6 млрд. рублей (строительство здания Каширского центра для несовершеннолетних «Семья», психоневрологического интерната на 300 мест в                 г.о. Егорьевск, Королевского дома-интерната, обеспечивающей инфраструктуры Куровского психоневрологического интерната);

на строительство загородного детского военно-патриотического стационарного лагеря «Патриот» в Одинцовском муниципальном районе – 3,6 млрд. рублей. 
Приоритетными направлениями бюджетной политики в сфере культуры на 2019-2021 годы являются:
развитие услуг в сфере культуры, создание условий для улучшения доступа к культурным ценностям;

увеличение посещаемости учреждений культуры путем создания (реконструкции), капитального ремонта и технического переоснащения объектов культуры; 
создание условий для показа национальных кинофильмов в кинозалах, расположенных в населенных пунктах с численностью населения до 500 тыс. человек;
поддержка и реализация творческих инициатив, продвижение талантливой молодежи;
модернизация и инновационное развитие организаций культуры.  
На реализацию мероприятий государственной программы Московской области «Культура Подмосковья» предусмотрено в 2019 году 5 млрд. рублей, в 2020 году – 4,9 млрд. рублей и в 2021 году ​– 4,4 млрд. рублей.

На обеспечение деятельности государственных учреждений культуры Московской области предусмотрены расходы в ежегодном объеме 2,2 млрд. рублей. При формировании расходов учтено выполнение Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» в части сохранения заработной платы работников учреждений культуры в размере достигнутого уровня средней заработной платы в регионе. 
В 2019 году планируется направить 689,6 млн. рублей на капитальный ремонт и техническое переоснащение муниципальных объектов культуры, в 2020-2021 годах – 1 088,7 млн. рублей и 798,1 млн. рублей соответственно. Реализация программных мероприятий позволит провести капитальный ремонт и техническое переоснащение 31 муниципального объекта культуры.  
Предусмотрены средства на оснащение в 2019-2021 годах муниципальных учреждений культуры: специализированным автотранспортом (автоклубами) – 5 млн. рублей ежегодно; кинооборудованием – в 2019 году 39,6 млн. рублей, в 2020 году – 4,1 млн. рублей, в 2021 году – 4,2 млн. рублей. 

В период 2019-2021 годов на реставрацию музейных предметов, пополнение коллекций, создание музейных экспозиций, приобретение фондового и реставрационного оборудования для государственных музеев Московской области составят 372,5 млн. рублей, ежегодные расходы на комплектование книжных фондов государственных библиотек Московской области составят 2 млн. рублей. 
В рамках расходов государственной программы Московской области «Строительство объектов социальной инфраструктуры» будет продолжено  строительство и реконструкция 4-х школ искусств, 3-х домов культуры, реконструкция служебного флигеля Музея-заповедника А.П. Чехова «Мелихово». Всего в 2019 году и плановом периоде на эти цели предусмотрено 2,8 млрд. рублей. 
Государственная программа Московской области «Жилище» призвана обеспечить реализацию комплекса мероприятий и механизмов, направленных на создание необходимых условий для решения проблемных вопросов в жилищной сфере, повышение доступности жилья для населения, безопасных и комфортных условий проживания в Московской области.

В рамках программы на реализацию мероприятия по содействию улучшения жилищных условий граждан планируется направить в 2019 году 200 млн. рублей, на  предоставление молодым семьям социальных выплат для приобретения жилого помещения или строительство индивидуального жилого дома – 202,2 млн. рублей в 2019 году, в 2020-2021 годах – 157,9 млн. рублей ежегодно.  

Реализация мероприятий программы позволит увеличить долю молодых семей, улучшивших жилищные условия, в общей численности молодых семей, изъявивших желание стать участниками программы, с 86% в 2018 году до 89% в 2020 году. За период 2019-2021 годов планируется предоставить социальные выплаты на приобретение жилого помещения или строительство индивидуального жилого дома 860 молодым семьям.
На предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа запланированы расходы на 2019 год – 1 461,2 млн. рублей, на 2020 год – 1 252,3 млн. рублей, на 2021 год – 1 006,9 млн. рублей. До конца планового периода жилыми помещениями будет обеспечено 1 400 детей-сирот. 

На 2019 год продлевается реализация мероприятий по оказанию мер государственной поддержки при приобретении (строительстве) жилых помещений 360 врачам, учителям, в том числе молодым учителям, воспитателям, тренерам, молодым ученым и специалистам, молодым уникальным специалистам при условии заключения ими договора ипотечного жилищного кредитования на срок 10 лет.

 В целом по трем годам запланированы расходы на предоставление компенсации оплаты первоначального взноса при оформлении договора ипотечного жилищного кредитования и ежемесячной компенсации оплаты основного долга участникам программы в сумме 1 426,5 млн. рублей.

Семьям, имеющим семь и более детей, на предоставление жилищных субсидий на приобретение жилого помещения или строительство индивидуального жилого дома предусмотрены средства бюджета Московской области в сумме 150 млн. рублей ежегодно, что позволит улучшить жилищные условия в 2019-2021 годах 45 многодетным семьям.
Приоритетными направлениями бюджетной политики в сфере физической культуры и спорта на 2019-2021 годы являются:

расширение возможностей жителям Московской области систематически заниматься физической культурой и спортом;

развитие спорта высших достижений в Московской области путем организации и обеспечения подготовки спортивного резерва для спортивных сборных команд Московской области и спортивных сборных команд Российской Федерации, социальной поддержки спортсменов и тренеров.
Расходы на эти цели предусматриваются в рамках государственной программы Московской области «Спорт Подмосковья», общий объем финансирования которой составит: в 2019 году – 6,6 млрд. рублей, в 2020 году – 6,7 млрд. рублей, 2021 году – 6,5 млрд. рублей. 

Наибольший объем программных расходов приходится на обеспечение деятельности государственных учреждений физкультуры и спорта Московской области: в 2019 году – 5,6 млрд. рублей, в 2020 году – 5,8 млрд. рублей и в 2021 году – 5,9 млрд. рублей.
В 2019 году на проведение капитального ремонта 4-х муниципальных учреждений физической культуры и спорта предусмотрено 201,9 млн. рублей, на капитальный ремонт и приобретение оборудования для оснащения 4-х футбольных полей и 7-ми хоккейных площадок – 162,2 млн. рублей, на приобретение и установку 20-ти площадок для сдачи комплекса «Готов труду и обороне», строительство 10-ти хоккейных площадок, 9-ти скейт-парков и универсальной спортивной площадки – 155,7 млн. рублей, на замену искусственного покрытия 2-х футбольных полей 12,8 млн. рублей.

Государственной программой также предусматриваются средства на выплату премий и стипендий в сфере физической культуры и спорта спортсменам и тренерам: в 2019 году – 163,5 млн. рублей, в 2020 году – 207,6 млн. рублей, в 2021 году – 177,6 млн. рублей.

Бюджетные ассигнования (в рамках государственной программы Московской области «Строительство объектов социальной инфраструктуры») будут также направлены на строительство 15 центральных стадионов в муниципальных образованиях – 2,5 млрд. рублей,  завершение строительства 4-х физкультурно-оздоровительных комплексов в городских округах Дзержинский, Серебряные Пруды, Ликино-Дулево и Шатура – 161 млн. рублей, строительство стадиона для игры в регби в поселке Монино Щелковского муниципального района –  333 млн. рублей, строительство прочих объектов физкультуры и спорта – 2,7 млрд. рублей.  
Бюджетная политика Московской области в сфере национальной экономики ориентирована на привлечение инвестиций в экономику региона и создание инфраструктуры для развития бизнеса, государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, создание конкурентного агропромышленного комплекса, развитие необходимой информационно-технологической инфраструктуры.
Данные расходы предусматриваются прежде всего в рамках государственных программ Московской области: «Развитие и функционирование дорожно-транспортного комплекса», «Развитие инженерной инфраструктуры и энергоэффективности», «Предпринимательство Подмосковья», «Сельское хозяйство Подмосковья», «Цифровое Подмосковье», «Архитектура и градостроительство», «Формирование современной комфортной городской среды». 
В 2019 году расходы на реализацию мероприятий государственной программы Московской области «Развитие и функционирование дорожно-транспортного комплекса» запланированы в объеме 82 млрд. рублей, в 2020 году – 114,7 млрд. рублей, в 2021 году – 108,6 млрд. рублей.

Приоритетным направлением развития транспортного комплекса и дорожного хозяйства региона является развитие современной и эффективной транспортной системы Московской области, обеспечивающей комфортные условия жизнедеятельности населения. 

Реализация приоритетного направления основывается на целях и комплексе взаимосвязанных задач, определенных в указах Президента Российской Федерации и обращениях Губернатора Московской области.

В рамках государственной программы запланированы мероприятия, направленные на:

приобретение автобусов, работающих на маршрутах регулярных перевозок Московской области;

ввод в эксплуатацию нового подвижного состава пригородных пассажирских компаний;

развитие системы безналичной оплаты проезда;

изменение алгоритма формирования и реализации мероприятий по снижению смертности на дорогах;

развитие сети автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения;

строительство путепроводов через магистральные железные дороги на автомобильных дорогах Московской области;

обеспечение нормативного состояния автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения. 

За счет средств Дорожного фонда Московской области предусмотрены бюджетные ассигнования на строительство, реконструкцию, проектирование, содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения, местного значения Московской области: в 2019 году – 41,9 млрд. рублей, в 2020 году – 73,3 млрд. рублей, в 2021 году – 72,8 млрд. рублей.
Бюджетам муниципальных образований планируется направить за счет средств Дорожного фонда Московской области и средств, поступивших из города Москвы, субсидии: на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов в 2019-2021 годах – 5 000 млн. рублей ежегодно; на строительство (реконструкцию) объектов дорожного хозяйства в 2019 году – 575,8 млн. рублей; на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог, примыкающих к территориям садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений граждан в 2019 году – 1  000 млн. рублей, в 2020 году – 1 300 млн. рублей.
Продолжится обновление подвижного состава транспортных организаций за счет средств бюджета Московской области: расходы на уплату лизинговых платежей по договорам финансовой аренды (лизинга) автобусов для транспортного обслуживания населения на смежных межрегиональных и межмуниципальных маршрутах регулярных перевозок по регулируемым тарифам составят в 2019-2020 годах 5,4 млрд. рублей ежегодно, в 2021 году – 3,5 млрд. рублей.

Реализация программных мероприятий позволит обеспечить содержание 14 538 км дорог, 935 мостов и путепроводов, транспортную доступность более чем 488 межмуниципальных и смежных межрегиональных маршрутов, приобретение 558 автобусов, а также осуществить окончательные расчеты за поставленные в 2017-2018 годах 1 758 автобусов, ввести в эксплуатацию 19 электропоездов (за счет собственных средств пригородных пассажирских компаний).
На реализацию государственной программы Московской области «Сельское хозяйство Подмосковья» предусмотрено направить средства федерального бюджета и бюджета Московской области: в 2019 году – 8,4 млрд. рублей, в 2020 году – 8,5 млрд. рублей, в 2021 году – 8,9 млрд. рублей.  


Мероприятия программы направлены на повышение конкурентоспособности продукции отраслей растениеводства, повышение интенсивности использования сельскохозяйственных угодий, рост объемов производства сельскохозяйственной продукции, развитие молочного животноводства, проведение комплексной модернизации и обновления парка сельхозтехники, развитие малого бизнеса в сфере агропромышленного комплекса, сырного и перерабатывающих кластеров. 

Данные расходы предусмотрены по подпрограммам «Развитие отраслей сельского хозяйства и перерабатывающей промышленности Московской области» и «Развитие мелиорации земель сельскохозяйственного назначения» в сумме: в 2019 году – 7,1 млрд. рублей, в 2020 году – 7 млрд. рублей, в 2021 году – 7,8 млрд. рублей. 


В рамках программы также планируются расходы на создание комфортных условий жизнедеятельности в сельской местности, в том числе на предоставление субсидий на улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности; на развитие газоснабжения и водоснабжения, на проектирование автомобильных дорог местного назначения. 

На софинансирование мероприятий по устойчивому развитию сельских территорий также планируется привлечение средств федерального бюджета.

Предоставление субсидий сельскохозяйственным товаропроизводителям и организациям АПК будет способствовать увеличению производства продукции в 2019 году на 102,6 %, достижению объема производства молока в хозяйствах всех категорий к 2021 году в 1 млн. тонн; вводу животноводческих комплексов молочного направления мощностью 25 тыс. скотомест за 2019-2021 годы, вводу площадей теплиц 90 га, объему ввода (приобретения) жилья для граждан, в том числе молодых семей и молодых специалистов, проживающих в сельской местности не менее 1,5 тыс. квадратных метров в течение трех лет. 

В 2019 году на реализацию мероприятий государственной программы Московской области «Экология и окружающая среда Подмосковья» планируется направить 8,4 млрд. рублей, в 2020 году – 6,8 млрд. рублей и в 2021 году – 6,6 млрд. рублей.

В составе программных расходов предусмотрены средства на охрану окружающей среды, развитие водохозяйственного комплекса и обеспечение радиационной безопасности. На мероприятия по развитию лесного хозяйства в Московской области планируется направить в 2019 году 1,3 млрд. рублей, в 2020-2021 годах – 1,2 млрд. рублей ежегодно.   

На рекультивацию 13 полигонов твердых бытовых отходов (Долгопрудный, Кучино, Дубна Левобережная, Слизнево, Анино, Кулаковский, Царево, Съяново, Часцы, Каурцево, Парфеново, Павловское, Дубна Правобережная) предусмотрено финансирование в объемах: в 2019 году – 3,7 млрд. рублей, в 2020 году – 2,5 млрд. рублей и 2021 году – 2,5 млрд. рублей. 

Одним из направлений в развитии водохозяйственного комплекса Московской области станет финансовое обеспечение мероприятий по экологической реабилитации рек, на что в 2019 году будет направлено 0,2 млрд. рублей, в 2020 году – 0,23 млрд. рублей, в 2021 году – 0,29 млрд. рублей. 

На капитальный ремонт гидротехнических сооружений запланировано в 2019 году 0,22 млрд. рублей, в 2020 году – 0,19 млрд. рублей, в 2021 году – 0,17 млрд. рублей. 

Государственная программа «Предпринимательство Подмосковья» направлена на достижение устойчиво высоких темпов экономического роста, обеспечивающих повышение уровня и качества жизни жителей Московской области и предполагает модернизацию и инновационное развитие экономики, улучшение условий ведения предпринимательской деятельности.

На реализацию мероприятий государственной программы планируется направить бюджетные ассигнования в 2019 году в объеме 10,9 млрд. рублей, в 2020 году – 8,5 млрд. рублей, в 2021 году – 9,0 млрд. рублей.
Достижение цели государственной программы осуществляется посредством реализации комплекса мероприятий по развитию промышленного, научного и инвестиционного потенциала Московской области, развитию конкурентной среды в Московской области, созданию и развитию инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, обеспечению населения Московской области товарами и услугами высокого качества.

С целью повышения инвестиционной привлекательности Московской области и эффективности государственного участия в развитии инновационной, научной, научно-технической, промышленной и внешнеэкономической деятельности на территории Московской области в рамках программы предусматриваются расходы на следующие мероприятия:
создание современных инфраструктурно подготовленных площадок многопрофильных индустриальных парков, технологических парков, промышленных площадок, иновационно-технологических центров: в 2019 году – 4 333 млн. рублей;

создание и содержание инфраструктуры особой экономической зоны технико-внедренческого типа «Дубна»: в 2019 году – 894 млн. рублей (с учетом расходов государственной программы Московской области «Строительство объектов социальной инфраструктуры»);

создание объектов инженерной и инфраструктуры для новых промышленных предприятий и для новых производственных мощностей существующих промышленных предприятий на территории Московской области: в 2019 году – 400 млн. рублей, в 2020 году – 200 млн. рублей, в 2021 году – 200 млн. рублей;
предоставление субсидии на обеспечение деятельности некоммерческой организации «Государственный фонд развития промышленности Московской области»: в 2019 году – 500 млн. рублей;
реализация стратегий развития наукоградов и грантовая поддержка науки и инноваций: в 2019 году – 394 млн. рублей, в 2020 году – 158 млн. рублей;

развитие инвестиционного потенциала Московской области и развитие территорий муниципальных образований Московской области: в 2019 году – 2 500 млн. рублей, в 2020 году – 6 135 млн. рублей, в 2021 году – 6 786 млн. рублей.
Расходы на государственную поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства, включая инфраструктуру поддержки, составят: в 2019 году – 800 млн. рублей, в 2020 году – 893 млн. рублей, в 2021 году – 908 млн. рублей. 

Бюджетные ассигнования будут направлены на развитие инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства, на частичную компенсацию затрат субъектов малого и среднего предпринимательства на приобретение оборудования в целях развития и модернизации производства, уплату процентов по лизингу, создание центров молодежного инновационного творчества, стимулирование и вовлечение субъектов малого и среднего предпринимательства в экспортную деятельность.

Мероприятия в сфере жилищно-коммунального хозяйства будут осуществляться в соответствии с государственной программой Московской области «Развитие инженерной инфраструктуры и энергоэффективности» на 2018-2024 годы.
На реализацию государственной программы «Развитие инженерной инфраструктуры и энергоэффективности» предусматривается в 2019 году 11,9 млрд. рублей, в 2020 году – 7,1 млрд. рублей и в 2020 году – 5,3 млрд. рублей.

В числе основных задач станет финансовое обеспечение первоочередных мероприятий по восстановлению инфраструктуры военных городков на территории Московской области, переданных из федеральной собственности, на что будет направлено в 2019 году 2,2 млрд. рублей, в том числе на строительство, модернизацию и капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры – 1,3 млрд. рублей. 
В рамках подпрограммы «Чистая вода» на строительство и реконструкцию объектов водоснабжения муниципальной и государственной собственности Московской области предусматривается в 2019 году 1 643,5 млн. рублей, на капитальный ремонт и приобретение объектов водоснабжения (водозаборные узлы, станций водоочистки и водоподготовки) – 288,3 млн. рублей. 

По подпрограмме «Системы водоотведения» на строительство (реконструкцию) канализационных коллекторов, канализационных насосных станций, находящихся в муниципальной и государственной собственности Московской области, расходы составят в 2019 году 770,2 млн. рублей, в 2020 году – 991,1 млн. рублей, в 2021 году – 1 002 млн. рублей.

Кроме того, в рамках подпрограммы в 2019 году предусмотрена реализация мероприятия по строительству и реконструкции объектов очистки сточных вод в целях сохранения и предотвращения загрязнения реки Волга на территории муниципальных образований Московской области в объеме 785,2 млн. рублей по 12 объектам водоотведения.

В 2020 и 2021 годах запланированы расходы на реализацию проектов государственно-частного партнерства в жилищно-коммунальном хозяйстве в сфере водоочистки соответственно в размере 433,3 млн. рублей и 866,7 млн. рублей.

На реализацию проектов государственно-частного партнерства в жилищно-коммунальном хозяйстве в сфере теплоснабжения в 2019-2021 годах запланированы расходы в размере 1 534,2 млн. рублей.
Государственная программа Московской области «Формирование современной комфортной городской среды» направлена на создание условий для системного повышения качества и комфорта городской среды на территории Московской области, повышение уровня благоустройства дворовых и общественных территорий муниципальных образований, обеспечение благоприятных условий для проживания граждан в многоквартирных домах, создание новых и благоустройство существующих парков культуры и отдыха.

На реализацию мероприятий программы планируется направить в 2019 году 12,1 млрд. рублей, в 2020 году – 5,6 млрд. рублей, в 2021 году – 4,9 млрд. рублей, в том числе будут профинансированы расходы на основные мероприятия:

ремонт подъездов в многоквартирных домах – 0,8 млрд. рублей в 2019 году; 

установка камер видеонаблюдения в подъездах многоквартирных домов – 0,2 млрд. рублей в 2019 году; 

капитальный ремонт фасадов и кровель – 0,6 млрд. рублей в 2019 году; 

приобретение и установка детских игровых площадок – 1,6 млрд. рублей в 2019 году;

благоустройство общественных территорий муниципальных образований Московской области: в 2019 году – 4,1 млрд. рублей, в 2020 году – 2,2 млрд. рублей, в 2021 году –1,5 млрд. рублей;

ремонт дворовых территорий – 1,2 млрд. рублей ежегодно; 

устройство и капитальный ремонт электросетевого хозяйства, систем наружного и архитектурно-художественного освещения в рамках реализации приоритетного проекта «Светлый город»  – 1,4 млрд. рублей ежегодно;
благоустройство общественных территорий в военных городках – 0,2 млрд. рублей в 2019 году;

приобретение и установка технических сооружений (устройств) для развлечений – 0,5 млрд. рублей в 2019 году;
приобретение техники для нужд благоустройства территорий муниципальных образований – 0,5 млрд. рублей в 2019 году;

создание новых и (или) благоустройство существующих парков культуры и отдыха: в 2019 году – 0,2 млрд. рублей ежегодно.

Кроме того, на реализацию федерального проекта «Формирование комфортной городской среды» в рамках национального проекта «Жилье и городская среда» в 2019 году планируется дополнительно направить 1,2 млрд. рублей.

Государственная программа Московской области «Управление имуществом и финансами Московской области» направлена на совершенствование системы государственного управления Московской области, достижение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Московской области, развитие и повышение эффективности управления имущественным комплексом Московской области, развитие институтов общественного участия в процессе формирования и согласования принимаемых решений на государственном и муниципальном уровнях.

В рамках государственной программы предусмотрены расходы на  предоставление дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетам муниципальных образований Московской области, которые  составят в 2019 году 2,9 млрд. рублей, в 2020 году – 2,2 млрд. рублей, в 2021 году – 2,3 млрд. рублей.  
На обеспечение инфраструктуры органов государственной власти Московской области и государственных органов Московской области (с учетом расходов государственной программы Московской области «Строительство объектов социальной инфраструктуры») предусмотрено: в 2019 году – 5,3 млрд. рублей, в 2020 году – 6,6 млрд. рублей, в 2021 году – 4,6 млрд. рублей. 
Государственная программа Московской области «Цифровое Подмосковье» направлена на развитие информационного общества, в том числе за счет повышения эффективности государственного управления и создания достаточных условий для развития цифровой экономики Московской области.

Решение задач государственной программы осуществляется посредством реализации следующих мероприятий и их финансового обеспечения:

повышение качества и доступности государственных и муниципальных услуг в Московской области, организация деятельности многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг (далее – МФЦ), включая создание новых офисов МФЦ: в 2019 году – 419,8 млн. рублей, в 2020 году – 241,2 млн. рублей, в 2021 году – 241,4 млн. рублей;

обеспечение связи, в том числе с использованием технологий ГЛОНАСС и доступа в сеть интернет населения Московской области, органов государственной власти Московской области и организаций, находящихся в ведении органов местного самоуправления муниципальных образований: в 2019 году – 457,4 млн. рублей, в 2020 году – 452,1 млн. рублей, в 2021 году – 471,5 млн. рублей;
создание и развитие инфраструктуры хранения и обработки данных, защиту информационно-технологической инфраструктуры и информации
в региональных и ведомственных информационных системах:
в 2019 году – 1 128,6 млн. рублей, в 2020 году – 1 099,7 млн. рублей, в 2021 году – 1 233,2 млн. рублей;

создание и развитие региональных межведомственных информационных систем и информационных ресурсов Московской области: в 2019 году – 786,9 млн. рублей, в 2020-2021 годах – 604 млн. рублей ежегодно;
создание, сопровождение и развитие ведомственных информационных систем: в 2019 году – 1 653,7 млн. рублей, в 2020 году – 1 064,6 млн. рублей, в 2021 году – 985,4 млн. рублей;

создание эффективной системы сбора, обработки, хранения и предоставления потребителям пространственных данных, обеспечивающей потребности органов государственной власти в актуальной и достоверной информации: в 2019 году – 573,2 млн. рублей, в 2020 году – 320 млн. рублей, в 2021 году – 315 млн. рублей.

Объем средств бюджета Московской области для обеспечения реализации программы предусмотрен: в 2019 году – 7,9 млрд. рублей,
в 2020 году – 7 млрд. рублей, в 2021 году – 6,8 млрд. рублей.

В 2019 году в целях реализации задач политики градостроительного и территориального планирования Московской области государственной программой «Архитектура и градостроительство Подмосковья» предусматриваются расходы на следующие основные мероприятия:

подготовка изменений в Схему территориального планирования Московской области – основные положения градостроительного развития – 20,0 млн. рублей;
создание и ведение сводного плана красных линий – 53,7 млн. рублей;
разработка и внесение изменений в документы территориального планирования муниципальных образований Московской области – 88,9 млн. рублей;

разработка и внесение изменений в документы градостроительного зонирования муниципальных образований Московской области – 93,9 млн. рублей;

подготовка градостроительных планов земельных участков в Московской области – 210 млн. рублей.

В целом на реализацию государственной программы в 2019 году будет направлено 1,4 млрд. рублей, в 2020 году – 0,9 млрд. рублей и в 2021 году – 0,8 млрд. рублей.

Формирование бюджетных расходов на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов на государственную поддержку в сфере комплексного обеспечения безопасности населения Московской области и повышение результативности борьбы с преступностью  будет осуществляться в соответствии с государственной программой Московской области «Безопасность Подмосковья».

На реализацию государственной программы из бюджета Московской области предусматриваются средства в сумме: в 2019 году – 11,6 млрд. рублей, в 2020 году – 10,9 млрд. рублей, в 2021 году – 10,7 млрд. рублей.

Основные программные расходы будут направлены на:

обеспечение деятельности государственных учреждений в сфере национальной безопасности и правоохранительной деятельности: в 2019 году – 6,6 млрд. рублей, в 2020-2021 годах – 6,4 млрд. рублей ежегодно;

развертывание элементов системы технологического обеспечения региональной общественной безопасности и оперативного управления «Безопасный регион»: в 2019 году – 0,9 млрд. рублей, в 2020 году – 0,8 млрд. рублей, в 2021 году – 0,6 млрд. рублей;

приобретение средств материально-технического обеспечения в целях оказания содействия в проведении мероприятий по обеспечению общественного порядка и общественной безопасности: в 2019 году – 0,7 млрд. рублей, в 2020-2021 годах – 0,6 млрд. рублей ежегодно.

Реализацию мероприятий, направленных на обеспечение открытости и прозрачности деятельности органов государственной власти Московской области и органов местного самоуправления муниципальных образований Московской области и создание условий для осуществления гражданского контроля за деятельностью органов государственной власти Московской области и органов местного самоуправления муниципальных образований Московской области, укрепления межнационального и межконфессионального мира и согласия, воспитания гармоничных, всесторонне развитых, патриотичных и социально ответственных граждан, способных к успешной социализации и эффективной самореализации предполагается осуществлять в рамках государственной программы Московской области «Развитие институтов гражданского общества, повышение эффективности местного самоуправления и реализации молодежной политики в Московской области».
Объем расходов по программе составит в 2019-2021 годах – 6,6 млрд. рублей ежегодно.

В составе государственной программы за счет средств бюджета Московской области предусматриваются расходы на:

обеспечение деятельности органов государственной власти Московской области в 2019-2021 годах – 2,4 млрд. рублей ежегодно;

обеспечение деятельности государственных учреждений в 2019-2021 годах – 1,6 млрд. рублей ежегодно;

освещение деятельности органов государственной власти, социально-экономического, политического положения региона на Телеканале 360°: в 2019- 2021 годах – 1,4 млрд. рублей ежегодно.
Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений

Построение системы межбюджетных отношений базируется на положениях Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 6 ноября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», разграничивающих расходные обязательства муниципальных образований, иных законодательных и нормативных актов Российской Федерации и Московской области по бюджетным вопросам.

Бюджеты муниципальных образований Московской области на 2019 год прогнозируются с профицитом в общей сумме 30,3 млрд. рублей. Профицит бюджетов муниципальных районов и городских округов в 2019 году прогнозируется на 0,8 млрд. рублей (2,6%) ниже по сравнению с 2018 годом.
На 2020 год профицит бюджетов муниципальных образований Московской области прогнозируется в сумме 37,3 млрд. рублей или с ростом против 2019 года на 23,1%, на 2021 год – в сумме 41,7 млрд. рублей, что на 11,8% выше профицита 2020 года. Средства, остающиеся в распоряжении муниципальных образований, позволят им осуществить бюджетные расходы на реализацию закрепленных полномочий в большем объеме.
Исполнение расходных обязательств большого числа муниципальных образований в значительной степени зависит от финансовой помощи из бюджета Московской области, поскольку муниципальные образования сильно дифференцированы по уровню бюджетной обеспеченности в результате сложившейся структуры экономики муниципалитетов, размера территории, численности проживающего населения, обеспеченности инфраструктурой и т.п.

Основным инструментом сглаживания диспропорций в уровнях бюджетной обеспеченности муниципальных образований является предоставление муниципалитетам дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности как безусловного вида финансовой помощи, распределяемого на три года и обеспечивающего органам местного самоуправления возможности для реалистичного планирования доходов и расходов местных бюджетов.
Общий объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований Московской области из бюджета Московской области прогнозируется на 2019 год в объеме 41,2 млрд. рублей, с ростом на 1,8 млрд. рублей или на 4,6% по сравнению с объемом дотаций на 2018 год.

При определении дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований:

в прогнозе налогового потенциала по отдельным источникам учтена собираемость налогов 95%;
налогооблагаемая база по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, для муниципальных образований, у которых темпы роста поступлений выше сложившегося в среднем по Московской области, учитывалась исходя из среднего темпа роста по Московской области (19%);

из прогноза доходного потенциала бюджетов муниципальных образований Московской области исключены доходы от участия в реализации инвестиционных контрактов на строительство объектов недвижимости жилого назначения, средства
от проведения аукционов по продаже права на заключение договоров аренды земельных участков для целей жилищного строительства и доходы от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности;
произведена индексация 34 нормативов стоимости  муниципальных услуг;
увеличены прогнозные расходы за счет установления 7 новых нормативов; 

в составе расчетных показателей общей стоимости предоставления муниципальных услуг учтены расходы на обслуживание муниципального долга, рассчитанные в соответствии с единой методикой;

предусмотрено неснижение по сравнению с 2018 годом размера дотации по консолидированным бюджетам муниципальных районов (по районным бюджетам) 
и бюджетам городских округов Московской области, в том числе бюджетам вновь образованных городских округов Московской области.

В 2019-2021 годах будет продолжена практика оказания муниципальным образованиям дополнительной финансовой помощи путем предоставления субсидий местным бюджетам из бюджета Московской области на софинансирование расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления муниципальных образований Московской области по наиболее значимым вопросам местного значения.

Объем указанных субсидий в проекте бюджета Московской области на 2019 год составляет 57,4 млрд. рублей, на 2020 год – 69,2 млрд. рублей, на 2021 год – 41,1 млрд. рублей.

При определении предельного уровня софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Московской области из бюджета Московской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов применяется уровень бюджетной устойчивости и объем расчетных налоговых доходов муниципального образования Московской области на 2018 год.

Предельный уровень софинансирования расходных обязательств преобразованного муниципального образования Московской области из бюджета Московской области на 2019-2021 годы определен на основании суммарных показателей по бюджетам муниципальных образований Московской области, включенных в состав преобразованного муниципального образования в 2018 году, 
и установлен не ниже предельных уровней софинансирования расходных обязательств муниципальных районов и (или) городских округов, территории которых вошли в состав преобразованных муниципальных образований Московской области.

В связи с наделением органов местного самоуправления муниципальных образований Московской области отдельными государственными полномочиями Российской Федерации и Московской области в бюджете Московской области предусматриваются субвенции бюджетам муниципальных образований на финансовое обеспечение переданных им полномочий на 2019 год в сумме 116 млрд. рублей, на 2020-2021 годы – 115,4 млрд. рублей ежегодно.  

В бюджете Московской области на 2019-2021 годы предусмотрены иные межбюджетные трансферты в сумме 50 млн. рублей (ежегодно)  с целью поощрения муниципальных образований Московской области по результатам мониторинга и оценки качества управления муниципальными финансами за 2018, 2019 и 2020 годы.

Кроме того, в расходах бюджета Московской области на 2019-2021 годы предусмотрены средства для стимулирования муниципальных образований, органы местного самоуправления которых достигли наилучших результатов по увеличению налогового потенциала, в ежегодном объеме 1 млрд. рублей.
В 2019 году предусмотрено предоставление бюджету Московской области субсидий из бюджетов городских и сельских поселений, в которых подушевые расчетные налоговые доходы местных бюджетов (без учета налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) в 2017 году превышали 1,6-кратный средний уровень соответственно по городским, сельским поселениям Московской области в расчете на одного жителя (т.е. «отрицательного» трансферта).

При определении величины «отрицательного» трансферта на 2019 год проводятся мероприятия, направленные на снижение нагрузки на местные бюджеты, а именно расчетные налоговые доходы муниципального образования на 2019 год в расчете на одного жителя после исключения «отрицательного» трансферта применяются не ниже аналогичного показателя иного муниципального образования Московской области, которое до исключения указанной субсидии имело более низкий уровень расчетных налоговых доходов в расчете на одного жителя.

В 2019 году механизм «отрицательного» трансферта не применяется в отношении городских округов, что дает стимулы органам местного самоуправления к наращиванию налоговой базы муниципалитетов и возможность направлять дополнительные средства на развитие территорий.

Кроме того, в 2019 году бюджетам муниципальных районов предусматриваются иные межбюджетные трансферты в объеме «отрицательного» трансферта, предоставляемого поселениями, входящими в состав соответствующего района, в бюджет Московской области, что также будет способствовать экономическому развитию территорий районов.

Политика в области государственного долга

В целях обеспечения финансовой устойчивости Московской области государственная долговая политика Московской области в 2019-2021 годах будет направлена на оптимизацию структуры и объема государственного долга                    и поддержание умеренной долговой нагрузки на бюджет Московской области.

Верхний предел государственного внутреннего долга Московской области     по состоянию на 1 января 2020 года составит 191,2 млрд. рублей, на 1 января 2021 года – 246,8 млрд. рублей, на 1 января 2022 года – 292,6 млрд. рублей, и не превысит предельного значения, установленного Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Правительством Московской области взят под особый контроль объем государственного долга и расходов на его обслуживание.

В целях обеспечения стабильного исполнения бюджета Московской области, повышения кредитного рейтинга Московской области, характеризующего регион как надежного заемщика, своевременно выполняющего долговые обязательства, политика в области государственного долга будет направлена на снижение стоимости заимствований и сокращение расходов на обслуживание государственного долга Московской области.

