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Введение

В ежегодном Послании Президента Российской Федерации
дана оценка текущей ситуации в стране и ее положению в мире, а также обозначены главные векторы развития государства на ближайшее время.

Основная часть Послания посвящена вопросам интенсивного развития экономики, социальной сферы и предпринимательства. Предложен целый ряд конкретных мер, направленных на либерализацию экономики, совершенствование отношений государства и предпринимателей.

Поставлена задача создания новых технологий и конкурентной продукции. Отмечена необходимость сформировать дополнительный запас прочности 
в промышленности, в финансовой системе, в подготовке современных кадров, активно развивать транспортную инфраструктуру, эффективно расходовать государственные средства. Большое внимание уделено проблемам образования, здравоохранения, демографии.

С целью реализации Послания Президента Российской Федерации Московской областной Думой (далее – Дума) был разработан план мероприятий по реализации его основных положений, одобренный постановлением Московской областной Думы от 22.01.2015 № 19/112-П «О плане мероприятий Московской областной Думы по реализации основных положений Послания Президента Российской Федерации В.В. Путина Федеральному Собранию Российской Федерации от 4 декабря 2014 года» (далее – план мероприятий).

План мероприятий включает разделы по внесению изменений 
в федеральное законодательство, в законодательство Московской области, 
по проведению мониторинга правоприменения нормативных правовых актов, 
по проведению круглых столов, выездных заседаний и других мероприятий.

В Докладе нашли отражение принятые Думой законы и дополнительные мероприятия, не вошедшие в план мероприятий, которые также направлены 
на реализацию основных задач Послания Президента Российской Федерации.

Раздел I. Законодательное обеспечение реализации основных положений Послания Президента Российской Федерации

Подраздел 1. Развитие демократических институтов и местного самоуправления

В соответствии с тезисами Послания Президента Российской Федерации о необходимости предоставления гражданам возможности активнее участвовать в обустройстве своей жизни, вовлечения их в реализацию планов развития страны, конкретных регионов и муниципалитетов, а также в целях развития демократических институтов и местного самоуправления Московской областной Думой принят Закон Московской области № 130/2015-ОЗ «Об отдельных вопросах осуществления общественного контроля в Московской области».

Закон уточняет правовые основы организации и осуществления общественного контроля за деятельностью органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных и муниципальных организаций с целью правового регулирования общественных отношений, связанных с реализацией гражданами Российской Федерации права 
на непосредственное участие в управлении делами государства и возникающих в процессе осуществления гражданами общественного контроля.

В связи с необходимостью правового регулирования добровольческой деятельности (волонтерства) в Московской области принят Закон Московской области № 164/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О государственной молодежной политике в Московской области». 

Актуальность Закона обусловлена динамичным развитием в настоящее время института добровольчества (волонтерства).

Законом вводятся понятия добровольческой деятельности и добровольцев (волонтеров) в целях дальнейшего использования их в данном Законе.

В качестве одной из мер поддержки общественно значимых инициатив и общественно-политической деятельности молодежи Законом предусматривается такая мера, как развитие системы добровольческой деятельности.

Принятие Закона будет способствовать определению системы общественных отношений, возникающих в сфере добровольческой (волонтерской) деятельности, а также повышению эффективности деятельности добровольческих (волонтерских) организаций.

В связи с необходимостью установления правового статуса Молодежной избирательной комиссии Московской области принят Закон Московской области № 206/2015-ОЗ «О внесении изменения в Закон Московской области «О государственной молодежной политике в Московской области». 

Молодежная избирательная комиссия Московской области определяется как постоянно действующий общественный совещательный и консультативный орган при Избирательной комиссии Московской области, создаваемый с целью содействия Избирательной комиссии Московской области в деятельности по повышению правовой культуры молодых и будущих избирателей, организации выборов и референдумов на территории Московской области.

При этом порядок формирования и деятельности Молодежной избирательной комиссии Московской области определяется положением 
о Молодежной избирательной комиссии Московской области, утверждаемым Избирательной комиссией Московской области.

Подраздел 2. Социальная политика, здравоохранение

В 2015 году деятельность Думы в рамках реализации задач, поставленных в Послании Президента Российской Федерации, была направлена на совершенствование законодательства Московской области в сфере здравоохранения, социальной защиты населения, труда и занятости.

В рамках мероприятий, посвященных празднованию 70-й годовщины Победы в Великой Отечественной войне 1941−1945 годов, Думой принят 
Закон Московской области № 12/2015-ОЗ «О дополнительных мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан в связи с празднованием 
70-й годовщины Победы в Великой Отечественной войне 1941–1945 годов», 
в котором предусмотрены меры социальной поддержки для ветеранов Великой Отечественной войны, имеющих место жительства в Московской области, в виде компенсации расходов в размере 100 процентов, связанных с оплатой проезда железнодорожным транспортом (туда и обратно), осуществленного один раз в год в 2015 году в пределах Российской Федерации. 

Также впервые была установлена материальная помощь лицам, рожденным до 31 декабря 1931 года, приравненным по пенсионному обеспечению к труженикам тыла, в размере, устанавливаемом Правительством Московской области. В бюджете Московской области были предусмотрены средства на указанные цели в объеме 101,0 млн. рублей.

Закон Московской области № 31/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О государственной социальной помощи в Московской области» установил с 2015 года возможность оказания, наряду 
с государственной социальной помощью, экстренной социальной помощи малоимущим семьям и малоимущим одиноко проживающим гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации, в размере до 7000 рублей 
на каждого члена семьи, до 10000 рублей – одиноко проживающему гражданину.

В 2015 году в целях социальной поддержки граждан с низкими доходами были приняты законы Московской области, увеличивающие социальную доплату к пенсии неработающим пенсионерам. До 1 сентября 2015 года величина прожиточного минимума пенсионера для установления социальной доплаты к пенсии составляла 7549 рублей и в два этапа была увеличена до 8950 рублей. 

Закон Московской области № 139/2015-ОЗ «О внесении изменения в Закон Московской области «Об установлении величины прожиточного минимума пенсионера в Московской области на 2015 год в целях установления социальной доплаты к пенсии» был разработан и принят Думой в целях приведения величины прожиточного минимума пенсионера в Московской области, установленной на 2015 год для определения социальной доплаты к пенсии неработающим пенсионерам, в соответствие с фактически сложившейся стоимостью потребительской корзины. С
1 сентября 2015 года эта доплата составила 8400 рублей. 

Законом Московской области № 175/2015-ОЗ «Об установлении величины прожиточного минимума пенсионера в Московской области на 2016 год в целях установления социальной доплаты к пенсии» социальная доплата к пенсии неработающим пенсионерам, материальное обеспечение которых не достигает установленной величины прожиточного минимума пенсионера, с 1 января 2016 года увеличена до 8950 рублей.

В целях обеспечения социальной стабильности граждан пожилого возраста в 2015 году принят Закон Московской области № 239/2015-ОЗ 
«О дополнительных мерах социальной поддержки в 2016–2018 годах граждан, достигших возраста 70 лет и старше, получающих пенсию в соответствии с законодательством Российской Федерации».

Закон установил с 1 января 2016 года предоставление ежемесячной денежной компенсации в размере 700 рублей:

пенсионерам, достигшим возраста 70 лет и старше, при условии, что они являются одиноко проживающими и имеют доход ниже двукратной величины прожиточного минимума, установленного в Московской области 
для пенсионеров;

пенсионерам, достигшим возраста 70 лет и старше, проживающим в семье, состоящей из пенсионеров, и имеющим среднедушевой доход ниже двукратной величины прожиточного минимума, установленного в Московской области для пенсионеров.

Порядок предоставления ежемесячной денежной компенсации утверждается Правительством Московской области.  

В целях индексации с 1 января 2016 года размеров ежемесячных денежных выплат отдельным категориям граждан на один процент приняты:

Закон Московской области № 236/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О социальной поддержке отдельных категорий граждан в Московской области»;

Закон Московской области № 237/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О погребении и похоронном деле в Московской области», в соответствии с которым с 1 января 2016 года увеличиваются (индексируются на один процент) размеры единовременной материальной помощи на погребение и стоимости услуг для возмещения специализированной службе по вопросам похоронного дела, предоставляемых согласно гарантированному перечню услуг по погребению отдельных категорий граждан; 

Закон Московской области № 238/2015-ОЗ «О внесении изменения в Закон Московской области «О мерах социальной поддержки семьи и детей 
в Московской области». 

Во исполнение задач, поставленных в Послании Президента Российской Федерации, по созданию и обеспечению условий доступности объектов и услуг для инвалидов, а также в рамках реализации положений Федерального закона от 1 декабря 2014 года № 419-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам социальной защиты инвалидов в связи с ратификацией Конвенции о правах инвалидов» Думой приняты следующие законы: 

№ 171/2015-ОЗ «О внесении изменения в Закон Московской области 
«О Правительстве Московской области»;

№ 172/2015-ОЗ «О внесении изменения в Закон Московской области 
«О здравоохранении в Московской области»;

№ 182/2015-ОЗ «О внесении изменения в Закон Московской области 
«Об обеспечении доступа к информации о деятельности органов государственной власти Московской области»;

№ 188/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области 
«О некоторых вопросах организации социального обслуживания в Московской области» и о признании утратившим силу Закона Московской области «О внесении изменений в Закон Московской области «О внесении изменений в Закон Московской области «О социальном обслуживании населения в Московской области»;

№ 189/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области 
«Об организации транспортного обслуживания населения на территории Московской области»;

№ 190/2015-ОЗ «О внесении изменения в Закон Московской области 
«О физической культуре и спорте в Московской области»;

№ 219/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области 
«Об обеспечении беспрепятственного доступа инвалидов и других маломобильных групп населения к объектам социальной, транспортной и инженерной инфраструктур в Московской области»;  

№ 220/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области 
«О некоторых вопросах организации гарантированного питания граждан»;

№ 221/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области 
«О государственной политике в сфере туризма и туристской деятельности 
в Московской области».

В 2015 году продолжена работа по совершенствованию законодательства в сфере трудоустройства инвалидов. В частности, по итогам изучения хода реализации положений Закона Московской области «О квотировании рабочих мест» в части квотирования рабочих мест для инвалидов, Думой принят Закон Московской области № 15/2015-ОЗ «О внесении изменения в Закон Московской области «О квотировании рабочих мест», которым закреплено положение, предусматривающее предоставление работодателем информации  в уполномоченный орган о наличии свободных рабочих мест и вакантных должностях, выполнении квоты, а также о локальных нормативных актах, содержащих сведения о квотируемых рабочих местах для приема на работу инвалидов. 

В целях приведения законодательства Московской области в сфере культуры в соответствие с федеральным законодательством по вопросам социальной защиты инвалидов в части закрепления правовых гарантий, обеспечивающих условия доступности для инвалидов культурных ценностей и благ, в том числе условий доступности для инвалидов объектов культурного наследия, организаций культуры, музеев и библиотек, Думой приняты следующие законы:

№ 135/2015-ОЗ «О внесении изменений в некоторые законы Московской области в сфере культуры», которым внесены изменения в законы Московской области:

«О государственной политике в сфере культуры в Московской области»;

«Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) 
в Московской области»;

«О музеях в Московской области»;

№ 253/2015-ОЗ «О внесении изменения в Закон Московской области 
«О Правительстве Московской области».

Реализация вышеперечисленных законов позволит обеспечить безбарьерную среду для инвалидов в различных сферах жизни.

В 2015 году продолжена работа, направленная на совершенствование законодательства Московской области по формированию трехуровневой системы здравоохранения и улучшение качества оказания медицинской помощи населению Московской области.

Закон Московской области № 222/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О здравоохранении в Московской области» принят в целях приведения законодательства Московской области в соответствие с федеральным законодательством и законодательством Московской области.  В связи с тем, что с 1 января 2015 года муниципальные учреждения здравоохранения переданы в собственность Московской области, органы управления здравоохранением муниципальных образований Московской области упразднены, указанным Законом внесены соответствующие изменения  в Закон Московской области
«О здравоохранении в Московской области».

В соответствии с требованиями бюджетного процесса в Российской Федерации и в целях государственного контроля за качеством работы медицинских организаций с соответствующими полномочиями, Думой приняты следующие законы:

№ 109/2015-ОЗ «Об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Московской области за 2014 год»;

№ 111/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области 
«О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Московской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»;

№ 201/2015-ОЗ «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Московской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов».

Следует отметить, что в 2016 году бюджет Фонда увеличен 
на 802 562,5 тыс. рублей, сбалансирован по доходам и расходам и составил 92 782 679,2 тыс. рублей.

Увеличен в 2016 году подушевой норматив, который составил 8 727,2 рублей. (2015 г. – 8 481,5 рублей).

Средства бюджета Фонда распределены по 4 подпрограммам Государственной программы Московской области «Здравоохранение Подмосковья» на 2014−2020 годы, из которых:

37 758 650,0 тыс. рублей – на профилактику заболеваний и формирование здорового образа жизни, а также развитие первичной медико-санитарной помощи»;

40 525 730,2 тыс. рублей – на совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи и медицинской эвакуации;

11 094 785,0 тыс. рублей – на охрану здоровья матери и ребенка;

2 629 306,0 тыс. рублей – на развитие реабилитационной медицинской помощи и санаторно-курортного лечения, оказание паллиативной помощи, в том числе детям;

0,8 млрд. рублей – на АУП Фонда.

В целях реализации статьи 52 Федерального закона от 21 ноября
2011 года № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» принят Закон Московской области № 256/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Московской области государственными полномочиями Московской области по обеспечению полноценным питанием беременных женщин, кормящих матерей, а также детей в возрасте до трех лет».

В соответствии с указанным Законом проиндексированы на
7 процентов денежные нормы на одного человека по обеспечению полноценным питанием беременных женщин, кормящих матерей, а также детей в возрасте до трех лет с учетом ожидаемого уровня инфляции.  Внесены изменения в расчет субвенции, в соответствии с которыми вместо прогнозируемой численности получателей полноценного питания предлагается использовать прогнозируемую среднегодовую численность.

Новая методика расчета позволит более точно планировать средства 
на обеспечение полноценным питанием беременных женщин, кормящих матерей, а также детей в возрасте до трех лет.  

В рамках реализации задач по правовому регулированию отношений 
в сфере труда и занятости населения и в целях принятия мер по созданию прозрачного механизма оплаты труда руководителей, их заместителей, главных бухгалтеров государственных и муниципальных учреждений, государственных и муниципальных унитарных предприятий Думой принят Закон Московской области № 141/2015-ОЗ «О внесении изменения в Закон Московской области «О порядке управления государственными унитарными предприятиями Московской области, бюджетными и казенными учреждениями Московской области», который установил приемлемое соотношение между средней заработной платой руководителей и средней заработной платой работников таких организаций.

Принятый Закон, в соответствии с Федеральным законом от 29 декабря 2012 года № 280-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части создания прозрачного механизма оплаты труда руководителей государственных (муниципальных) учреждений и представления руководителями этих учреждений сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера»,  предусмотрел обязательное представление лицом, поступающим на должность руководителя государственного учреждения, сведений о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей. Представление указанных сведений осуществляется в порядке, утверждаемом нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации.

Подраздел 3. Наука, образование

По итогам проведенного в 2015 году мониторинга правоприменения Закона Московской области № 75/2006-ОЗ «О научной и научно-технической деятельности на территории Московской области» разработан проект закона Московской области «О научно-технической политике органов государственной власти Московской области». Законопроект одобрен постановлением Московской областной Думы от 24.12.2015 № 19/151-П.
Проектом закона «О научно-технической политике органов государственной власти Московской области» предусматривается:

разработка Стратегии научно-технического развития Московской области как части Стратегии социально-экономического развития Московской области;

создание коллегиального совещательного органа – Московского областного научно-технического Совета;

создание областных научно-исследовательских организаций, а также научных лабораторий в областных организациях высшего профессионального образования;

включение в государственные программы Московской области мероприятий, обеспечивающих внедрение новых знаний в деятельность органов государственной власти Московской области, бюджетных организаций, находящихся в собственности Московской области;

установление минимального размера бюджетных ассигнований 
на финансирование научно-исследовательских работ, доли расходов на обеспечение научного сопровождения в финансировании государственных программ Московской области.

Кроме того, в проекте сохраняются уже существующие в Московской области виды государственной поддержки субъектов научной и научно-технической деятельности, включая гранты и премии.

В связи с необходимостью правового регулирования гражданско-патриотического воспитания молодых граждан в Московской области принят Закон Московской области № 121/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О государственной молодежной политике в Московской области».

Законом вводятся понятия гражданско-патриотического и духовно-нравственного воспитания молодых граждан. Новой редакцией 
статьи 6 указанного Закона предусматривается система мер по гражданско-патриотическому и духовно-нравственному воспитанию молодежи Московской области. Перечень данных мер существенно расширен по сравнению с предыдущей редакцией данной статьи.

Подраздел 4. Бюджетная и налоговая политика

Постановлением Московской областной Думы от 26.03.2015
№ 24/121-П принята законодательная инициатива по проекту федерального закона «О внесении изменения в статью 89 части первой Налогового кодекса Российской Федерации». 

Проект федерального закона направлен на реализацию поставленных 
в Послании Президента Российской Федерации задач по созданию благоприятных условий для развития малого бизнеса, в том числе с целью предусмотреть для него «надзорные каникулы». 

В случае если предприятие приобрело надежную репутацию, в течение трех лет не имело существенных нареканий, предложено следующие три года 
не проводить плановых проверок в рамках государственного и муниципального контроля, за исключением экстренных случаев, когда возникает угроза здоровью и жизни людей. Проведение выездной налоговой проверки связано с определенными материальными затратами и может отнимать у налогоплательщика много времени, что негативно влияет на его текущую деятельность.    

Проект закона дополняет статью 89 части первой Налогового кодекса Российской Федерации пунктом 5.2, предусматривающим освобождение 
от проведения такой проверки сроком на три года малых предприятий, 
по которым предыдущими проверками, охватившими трехлетний период, 
не выявлены нарушения законодательства Российской Федерации о налогах и сборах. В случае реорганизации или ликвидации организации-налогоплательщика право налогового органа на проведение выездной налоговой проверки сохраняется.  

Также принята законодательная инициатива Думы по проекту федерального закона «О внесении изменения в статью 3468 части второй Налогового кодекса Российской Федерации» (постановление Московской областной Думы от 08.10.2015 № 31/141-П).
Проект федерального закона предлагает предоставить субъектам Российской Федерации полномочия по определению ставки единого сельскохозяйственного налога в зависимости от категории налогоплательщика, вида производимой сельскохозяйственной продукции, объема доходов и численности сотрудников.  

Появляется возможность установить «налоговые каникулы» по уплате единого сельскохозяйственного налога по критериям, определяемым региональными законами, и учесть особенности сельскохозяйственной отрасли в различных субъектах Российской Федерации.

Закон Московской области № 48/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О ставке налога, взимаемого в связи  с применением упрощенной системы налогообложения в Московской области» и в Закон Московской области «О патентной системе налогообложения на территории Московской области» также призван способствовать созданию на территории Московской области благоприятных условий для ведения бизнеса и, прежде всего, поддержке малого предпринимательства, станет дополнительной мотивацией его развития.  

Закон разработан в соответствии с Федеральным законом от 29 декабря 2014 года № 477-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации», предусматривающим право субъектов Российской Федерации на установление нулевой ставки налога при применении упрощенной и патентной систем налогообложения для индивидуальных предпринимателей, впервые зарегистрированных после вступления в силу соответствующего закона субъекта Российской Федерации и осуществляющих предпринимательскую деятельность в производственной, социальной и (или) научной сферах. Субъектам Российской Федерации также предоставлено право на самостоятельное определение видов предпринимательской деятельности в производственной, социальной и научной сферах, в отношении которых устанавливается налоговая ставка в размере ноль процентов.

Законом предусматривается, что правом на применение такой ставки могут воспользоваться индивидуальные предприниматели, зарегистрировавшиеся после вступления в силу указанного Закона и ведущие деятельность по одному или нескольким из 41 вида деятельности по упрощенной системе налогообложения и 13 видов деятельности по патентной системе налогообложения. 

В целях реализации предложения об обеспечении доступной среды для лиц с ограниченными возможностями здоровья принят  Закон Московской области № 59/2015-ОЗ «О внесении изменения в Закон Московской области
«Об инвестиционной политике органов государственной власти Московской области» в части налогового стимулирования развития отрасли по производству товаров для лиц с ограниченными возможностями здоровья, в том числе технических средств реабилитации: статья 13 дополнена пунктом «е», в соответствии с которым организациям, состоящим на учете в налоговых органах Московской области и осуществляющим производство товаров для лиц с ограниченными возможностями здоровья, в том числе технических средств реабилитации, может быть предоставлен инвестиционный налоговый кредит по налогу на прибыль организации (в части суммы налога, подлежащей зачислению в бюджет Московской области) и региональным налогам.

Думой принят Закон Московской области № 152/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О ставках налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения в Московской области» и в Закон Московской области «О патентной системе налогообложения на территории Московской области».

Указанным Законом:

продлено на 2016 год действие пониженной ставки налога в размере
10 процентов для плательщиков налога по упрощенной системе налогообложения, выбравших в качестве объекта налогообложения «доходы, уменьшенные на величину расходов» и осуществляющих 39 видов экономической деятельности в производственной, социальной и научной сферах, приоритетных для Московской области;

сохранен на 2016 год размер потенциально возможного к получению годового дохода для видов деятельности, в отношении которых в 2015 году была возможна к применению патентная система налогообложения;

установлено с 1 января 2016 года право на применение двухлетних «налоговых каникул» на впервые зарегистрированных индивидуальных предпринимателей, применяющих упрощенную систему налогообложения или патентную систему налогообложения, осуществляющих деятельность в сфере бытовых услуг населению;

расширен с 1 января 2016 года перечень видов деятельности, в отношении которых на территории Московской области может применяться патентная система налогообложения (16 видов деятельности).

Реализация мер, установленных указанным Законом, позволит сохранить и стимулировать предпринимательскую активность жителей Московской области. 

Подраздел 5. Хозяйственный комплекс и инфраструктура

В целях реализации тезисов Послания Президента Российской Федерации о необходимости развития транспортной инфраструктуры и приведения в порядок региональных и местных дорог принят Закон Московской области № 159/2015-ОЗ «О внесении изменения в Закон Московской области «О Дорожном фонде Московской области».

 Закон Московской области «О Дорожном фонде Московской области» дополнен новым источником средств − «межбюджетные трансферты 
из федерального бюджета бюджету Московской области», что позволит дополнительно направлять межбюджетные трансферты из федерального бюджета в бюджет Дорожного фонда Московской области.

В 2015 году бюджету Московской области уже направлены иные межбюджетные трансферты из федерального бюджета:

в объеме 3 135 460,2 тыс. рублей. Заключено Соглашение с Росавтодором от 29.05.2015 № 48/10-С; субсидия полностью перечислена в бюджет Московской области на строительство автодорог;

в объеме 1 421 373,2 тыс. рублей − средства направлены на содержание региональных автомобильных дорог.

В соответствии с планом мероприятий Закон Московской области 
«Об охране окружающей среды в Московской области» и Закон Московской области «Об отходах производства и потребления в Московской области» приведены в соответствие с Федеральным законом от 21 июля 2014 года
№ 219-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об охране окружающей среды» и отдельные законодательные акты Российской Федерации». Принят Закон Московской области № 104/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «Об охране окружающей среды 
в Московской области» и Закон Московской области «Об отходах производства и потребления в Московской области».

Правительство Московской области, а также уполномоченные Правительством Московской области органы наделены дополнительными полномочиями. К основным полномочиям можно отнести следующие: утверждение предельных тарифов в области обращения с твердыми коммунальными отходами; утверждение инвестиционных программ операторов по обращению с твердыми коммунальными отходами; установление нормативов накопления твердых коммунальных отходов; организация деятельности по сбору (в том числе раздельному сбору), транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию и захоронению твердых коммунальных отходов; утверждение порядка сбора твердых коммунальных отходов (в том числе их раздельного сбора); разработка и утверждение территориальной схемы обращения 
с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами.

Раздел II. Мероприятия по реализации основных положений Послания Президента Российской Федерации

С целью повышения эффективности законотворческой работы, мониторинга реализации нормативных правовых актов, привлечения органов исполнительной власти, руководителей органов местного самоуправления муниципальных образований Московской области, а также представителей общественных организаций к рассмотрению и обсуждению проектов федеральных законов и проектов законов Московской области Думой проведены различные мероприятия, на которых обсуждались наиболее актуальные и социально-значимые вопросы реализации федеральных законов и законов Московской области.

В 1–3 кварталах 2015 года проведен мониторинг правоприменения Закона Московской области № 75/2006-ОЗ «О научной и научно-технической деятельности на территории Московской области».

В целях повышения эффективности мониторинга правоприменения Закона Московской области «О научной и научно-технической деятельности 
на территории Московской области» был проведен круглый стол на тему «Состояние и перспективы развития законодательства Московской области 
в сфере научной и научно-технической деятельности».  В рамках круглого стола обсуждены выводы комиссии по мониторингу и концепция нового закона Московской области, регулирующего отношения в научной и научно-технической сферах.

Основным итогом проведенного мониторинга стал вывод о необходимости разработки нового закона Московской области, регулирующего отношения в научной и научно-технической сферах, и формирование предложений  по дополнительному законодательному обеспечению развития указанных видов деятельности на региональном уровне. 

Во 2–4 кварталах 2015 года проведен мониторинг правоприменения
статьи 27 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Цель мониторинга – комплексное изучение правового обеспечения и практики организации и деятельности территориального общественного самоуправления 
в муниципальных образованиях Московской области; оценка эффективности реализации норм статьи 27 Федерального закона от 6 октября 2003 года
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления 
в Российской Федерации»; подготовка предложений по совершенствованию законодательства Российской Федерации и Московской области в части вопросов организации и деятельности территориального общественного самоуправления. 

В рамках указанного мониторинга был проведен круглый стол на тему «Состояние и перспективы территориального общественного самоуправления в муниципальных образованиях Московской области», в котором приняли участие депутаты Думы, члены Экспертного совета Думы, представители Совета муниципальных образований Московской области, депутаты Советов депутатов муниципальных образований Московской области, председатели территориальных общественных самоуправлений, действующих в муниципальных образованиях Московской области.

В результате проведенного мониторинга сделан вывод о том, что 
в Московской области имеется значительный положительный опыт организации и деятельности территориального общественного самоуправления, который необходимо пропагандировать и распространять.

Вместе с тем, состояние территориального общественного самоуправления показывает необходимость государственной, в том числе, финансовой его поддержки, а также упрощения на законодательном уровне порядка организации и деятельности территориального общественного самоуправления.

В целях решения выявленных проблем Комиссией по мониторингу даны поручения в 1 квартале 2016 года разработать и внести на рассмотрение проект закона Московской области «О поддержке территориального общественного самоуправления в Московской области» и проекты законодательных инициатив Думы о внесении изменений:

в статью 27 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ 
«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в части уменьшения доли жителей территорий, на которых осуществляется территориальное общественное самоуправление, при которой собрание жителей считается правомочным, а также возможность проведения таких собраний в заочной форме;

в Гражданский Кодекс Российской Федерации в части уточнения организационно-правовой формы территориального общественного самоуправления.

По инициативе комитетов и фракций в Думе проведены круглые столы 
по следующим темам:

«О приоритетных направлениях развития детско-юношеского туризма. Концепция развития детско-юношеского туризма в Московской области» (24.03.2015). Участниками круглого стола отмечалось, что новые экономические отношения, возникшие в настоящее время в стране, обострили проблемы  в детско-юношеском туризме. Решение этих проблем требует изменений в подходах и механизмах организации деятельности по развитию массового детско-юношеского туризма. По результатам рассмотрения было предложено разработать проект «Концепции развития детско-юношеского туризма в Московской области» на среднесрочный период, которая позволит скоординировать усилия исполнительных органов власти и других заинтересованных организаций по развитию одного из важнейших направлений деятельности по патриотическому воспитанию, образованию и оздоровлению подрастающего поколения; активнее использовать научно-исследовательский потенциал Российской международной академии туризма при разработке основных направлений развития туризма в Московской области, а также в части подготовки туристских кадров и повышения квалификации работников, связанных с организацией детско-юношеского туризма; рассмотреть возможность предоставления налоговых преференций для организаций, оказывающих услуги в сфере детского отдыха и туризма, а также субсидирования процентных ставок по кредитам для инвесторов, реализующих инфраструктурные проекты в этой сфере.

«О создании и внедрении в молодежную среду новых социально-приоритетных субкультур. Роль органов государственной власти, муниципального управления, общественных организаций и учебных заведений в этом процессе» (22.04.2015). Участники мероприятия обсудили не только вопросы исследования различных молодежных субкультур, но и 
их трансформации от асоциальных к социально-приоритетным. Представители муниципалитетов обменялись опытом организации молодежного досуга и включения молодежных субкультур в общественную и культурную жизнь городов и районов Подмосковья, создания молодежных центров, которые являлись бы центрами притяжения для подростков и пробуждали бы в них созидательные инициативы. Отмечен положительный пример организации работы различных патриотических движений, военно-патриотических клубов, которые помогают молодым людям провести с пользой свободное время, предлагают участие в различных конкурсах, сплачивают коллектив, дают навыки самоидентификации.

«Территориальное общественное самоуправление в Московской области: практика и перспективы развития» (19.05.2015). В круглом столе приняли участие депутаты Московской областной Думы, представители Правительства Московской области, законодательных и исполнительных органов муниципальных образований Московской области, общественных палат муниципальных образований, Московских областных отделений общественных объединений и политических партий, активисты территориального общественного самоуправления. Речь шла о принципах самоорганизации местного сообщества и полномочиях территориального общественного самоуправления, инструментах информационного взаимодействия местного сообщества и возможности государственной поддержки территориального местного самоуправления.

По итогам проведенного круглого стола принята резолюция 
с рекомендациями Думе, Правительству Московской области, органам местного самоуправления муниципальных образований Московской области и Совету муниципальных образований Московской области.

«Достижение сбалансированности рынка труда и развитие системы профессионального образования с учетом кадровой потребности Московской области» (24.06.2015). На круглом столе обсуждались вопросы взаимодействия всех заинтересованных министерств и ведомств с участием объединений предпринимателей по формированию политики кадрового обеспечения приоритетных отраслей экономики Московской области.

«Социальные конфликты: проблемы и перспективы их разрешения» (07.10.2015). Задачи круглого стола – обсудить проблемы и перспективы разрешения социальных конфликтов, поделиться опытом конструктивного разрешения конфликтов в разных сферах общественных отношений.

В круглом столе принимали участие депутаты Думы, представители Министерства строительного комплекса Московской области, Министерства экологии и природопользования Московской области, Министерства жилищно-коммунального хозяйства Московской области, Главного управления социальных коммуникаций Московской области, Главного управления территориальной политики Московской области, Общественной палаты Российской Федерации, Общественной палаты Московской области, муниципальных общественных палат, научного сообщества, областных и муниципальных общественных объединений, общественные деятели.

«Основные направления промышленной политики органов государственной власти Московской области» (03.12.2015). Круглый стол был организован в целях обсуждения разработанной Комитетом по экономике, предпринимательству и инвестиционной политике Думы концепции проекта закона Московской области «О промышленной политике в Московской области». Данная концепция получила поддержку участников круглого стола. Ведется совместная работа Комитета по экономике предпринимательству и инвестиционной политике Думы и Министерства инвестиций и инноваций Московской области по подготовке единого согласованного проекта. Предполагается, что работа будет завершена в первом квартале 2016 года.

Комитетами Думы проведены расширенные и выездные заседания, общественные слушания, выставки и иные мероприятия, направленные 
на решение задач по реализации основных положений Послания Президента Российской Федерации.

28 января 2015 года в ходе выездного заседания Комитета по вопросам охраны здоровья, труда и социальной политики в Территориальный фонд обязательного медицинского страхования рассмотрен вопрос о реализации Федерального закона от 29 ноября 2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» в части включения 
в программу ОМС Московской области социально значимых заболеваний и особенности финансирования лечебных учреждений, оказывающих медицинские услуги по данным заболеваниям в системе обязательного медицинского страхования Московской области.

11 марта 2015 года в городском округе Коломна на базе протезно-ортопедического предприятия «Протэкс-центр» рассматривался вопрос 
об организации обеспечения населения Московской области средствами реабилитации и изделиями медицинского назначения, производстве протезно-ортопедических изделий для населения Московской области. 

По итогам выездного заседания был разработан проект Обращения 
к Заместителю Председателя Правительства Российской Федерации 
О.Ю. Голодец с просьбой рассмотреть возможность внесения изменений 
в «Перечень товаров, работ, услуг, в случае осуществления закупок которых заказчик обязан проводить аукцион в электронной форме (электронный аукцион)», утвержденный распоряжением Правительства Российской Федерации от 31 октября 2013 г. № 2019-р, исключив из него объекты, относящиеся к техническим средствам реабилитации.

В рамках обсуждения проекта закона Московской области 
«О внесении изменений в Закон Московской области «О мерах социальной поддержки семьи и детей в Московской области» в июле 2015 года 
на расширенном заседании Комитета по вопросам охраны здоровья, труда и социальной политики рассмотрен вопрос о реализации государственной социальной помощи для малоимущих граждан, малоимущих семей и выплат ежемесячного пособия на ребенка для семей со среднедушевым доходом, 
не превышающим величину прожиточного минимума; проблемах и путях 
их решения. Также данный вопрос обсуждался в марте 2015 года в рамках проведения круглого стола на тему «Развитие системы социального обслуживания и поддержки семей», по итогам которого подготовлены рекомендации.

29 апреля 2015 года в ходе рассмотрения вопроса об организации питания в учреждениях здравоохранения и социального обслуживания на расширенном заседании Комитета по вопросам охраны здоровья, труда и социальной политики с участием Министерства социального развития Московской области и Министерства здравоохранения Московской области был изучен вопрос о деятельности негосударственных организаций в сфере социального обслуживания населения Московской области. По итогам расширенного заседания принято решение о проведении в 2016 году круглого стола на тему «О мерах по привлечению и поддержке социально ориентированных некоммерческих организаций к реализации социально значимых проектов для жителей Московской области». 

В апреле 2015 года в Думе были проведены общественные слушания 
на тему «Общественно-государственный контроль в системе здравоохранения Московской области», целью которых было достижение консенсуса в вопросе определения методов осуществления контроля в сфере охраны здоровья граждан, как механизма повышения качества предоставления медицинских услуг населению Московской области.

В июне 2015 года в ходе расширенного заседания Комитета по вопросам охраны здоровья, труда и социальной политики с участием членов Экспертного совета Думы, Контрольно-счетной палаты Московской области рассмотрен вопрос о реализации перехода к страховым принципам медицины и осуществления государственного контроля за качеством медицинской помощи населению Московской области. В ноябре ̶ декабре 2015 года проблемные вопросы реализации принципов страховой медицины рассматривались на рабочих совещаниях с участием Территориального фонда обязательного медицинского страхования Московской области, Министерства здравоохранения Московской области, Министерства финансов Московской области, Контрольно-счетной палаты Московской области. Итоги обсуждения были учтены при подготовке к рассмотрению проекта закона Московской области «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Московской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов».

16 декабря 2015 года на базе учреждений здравоохранения медицинского округа № 3 в ходе выездного расширенного заседания изучен вопрос о реализации государственной программы Московской области «Здравоохранение Подмосковья» на 2014−2020 годы в части развития специализированной и высокотехнологичной медицинской помощи больным, в том числе несовершеннолетним.

11 марта 2015 года Комитет по вопросам транспортной инфраструктуры, связи и информатизации провел расширенное заседание на тему «Замена подвижного состава ГУП МО «Мострансавто» – это наш долгосрочный приоритет». Данное мероприятие проведено с участием представителей Министерства транспорта Московской области, Министерства финансов Московской области, ГУП Московской области «Мострансавто».

В целях решения задачи «Обновление подвижного состава пассажирского транспорта» государственной программы Московской области «Развитие и функционирование дорожно-транспортного комплекса», а также для повышения безопасности автобусных перевозок на регулярных маршрутах по регулируемым тарифам и снижения материальных затрат на эксплуатацию автобусов в период 2014–2016 гг. планируется приобретение 1615 низкопольных автобусов большой и средней вместимости для последующего использования на маршрутах регулярных перевозок по регулируемым тарифам. Вновь приобретаемые автобусы обладают улучшенными экологическими и экономическими характеристиками и позволят повысить уровень комфорта пассажиров.

Приобретение указанного количества подвижного состава позволит сохранить средний возраст автобусов малой вместимости на уровне 6 лет, средний возраст автобусов средней вместимости снизить до 7 лет, автобусов большой вместимости – снизить до 8,5 года.

Кроме того, в соответствии с государственной программой «Социальная защита населения» (подпрограмма «Доступная среда») запланированы мероприятия по обеспечению доступности подвижного состава основных видов пассажирского транспорта для инвалидов и других маломобильных групп населения в Московской области. Предусматривается увеличение доли парка подвижного состава автомобильного и городского наземного электрического транспорта общего пользования, оборудованного для перевозки маломобильных групп населения, в парке этого подвижного состава в Московской области с 8,3 до 16,8 процента. До 2018 года планируется приобрести не менее 198 единиц подвижного состава.

Также в соответствии с государственной программой Московской области «Энергоэффективность и развитие энергетики» за счет внебюджетных источников планируется приобрести 94 автобуса на сумму 780 852 тыс. рублей, использующих в качестве моторного топлива компримированный природный газ.

Всего в части импортозамещения поставляемой продукции планируется обновить парк подвижного состава для ГУП МО «Мострансавто» за период 2014–2020 годов в количестве 1824 единицы марки «ЛИАЗ»,  на сумму 11 425 922 тыс.  рублей, из которых:

средства бюджета Московской области – 9 663 530,3 тыс. рублей;

средства федерального бюджета – 260 000 тыс. рублей;

внебюджетные средства – 1 502 461,7 тыс. рублей.

18 марта 2015 года проведено расширенное заседание Комитета 
по вопросам транспортной инфраструктуры, связи и информатизации с участием представителей Главного управления дорожного хозяйства Московской области, ГБУ Московской области «Мосавтодор» на тему «Приведение в нормативное состояние автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения, местного значения. Увеличение в 2 раза объемов дорожного строительства на территории Московской области».

В рамках финансирования Государственной программы «Развитие и функционирование дорожно-транспортного комплекса» предусмотрено финансирование дорожной деятельности, в том числе мероприятий по развитию сети автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения. Объем финансирования по годам составил:

2014 год – 29047439,414 тыс. рублей;

2015 год – 62113735,749 тыс. рублей;

2016 год – 24743370,184 тыс. рублей;

2017 год – 19357581,225 тыс. рублей;

2018 год – 19445004,415 тыс. рублей.

В соответствии с Государственной программой «Развитие и функционирование дорожно-транспортного  комплекса» в 2014–2018 годах предусмотрено:

строительство и реконструкция 260,392 км автомобильных дорог Московской области, в том числе до сельских населенных пунктов 84,331 км;

строительство 18 путепроводов, реконструкция 7 мостов и путепроводов;

ремонт 7621,3 км автомобильных дорог Московской области;

ремонт 99 мостов и путепроводов общей протяженностью 5171,557 пог.м.;

ремонт 333 светофорных объектов, установка 190 светофорных объектов;

полная ликвидация грунтовых дорог к 2018 году.

Комитетом по вопросам образования и культуры было уделено особое внимание вопросам развития системы профессионального образования Московской области в связи с ее реорганизацией. 

19 марта 2015 года на заседании Думы на «Часе Правительства Московской области» министр образования Московской области М.Б. Захарова выступила с информационным сообщением на тему «Инновационной экономике Подмосковья – новые рабочие кадры», ознакомив депутатов с концепцией реорганизации системы профессионального образования Московской области. 

27 мая 2015 года в г. Королёве состоялось выездное заседание Комитета 
по вопросам образования и культуры на тему «О новых подходах в деле подготовки квалифицированных рабочих кадров в Московской области» на базе государственного бюджетного образовательного учреждения среднего профессионального образования Московской области «Профессиональный техникум имени С.П. Королёва». На заседании были рассмотрены вопросы подготовки, переподготовки и повышения квалификации рабочих кадров 
для работы в отраслях, обеспечивающих модернизацию и технологическое развитие экономики Московской области. Депутаты ознакомились 
с положительным опытом совместной работы техникума с ОАО «Корпорация «Тактическое ракетное вооружение» по подготовке квалифицированных кадров в рамках проекта «Подготовка кадров для предприятий оборонно-промышленного комплекса, расположенных на территории Московской области». Был также рассмотрен вопрос об участии техникума в системном проекте Агентства стратегических инициатив по проекту «Дуальное образование» и по проекту «Доступная среда» в части профессионального обучения выпускников школ VIII вида. Депутаты были ознакомлены с опытом участия обучающихся и преподавателей техникума в конкурсном движении WorldSkills. Среди победителей Второго открытого чемпионата Московской области WorldSkills Russia-2015, проходившего 30 апреля 2015 года в г. Коломна Московской области, были и студенты техникума. Все они были также награждены дипломами Думы.

9 декабря 2015 года состоялось выездное заседание Комитета по вопросам образования и культуры на тему «Профессиональное обучение детей с ограниченными возможностями здоровья и детей-инвалидов» на базе государственного автономного образовательного учреждения среднего профессионального образования Московской области «Губернский профессиональный колледж» (г. Серпухов), в ходе которого депутаты ознакомились с тем, что сделано в рамках реализации государственной программы «Доступная среда» (в соответствии с мероприятиями подпрограммы IV «Профессиональное образование» государственной программы Московской области «Образование Подмосковья» на 2014–2018 годы, утвержденной постановлением Правительства Московской области от 23.08.2013 № 657/36) для организации в колледже профессионального обучения детей с ограниченными возможностями здоровья и детей-инвалидов, и что предстоит еще сделать в этом направлении. 

1 июля 2015 года состоялось выездное заседание Комитета по вопросам образования и культуры на тему «Инновационная площадка дополнительного образования детей «Педагогика лета» на базе Автономного образовательного учреждения дополнительного образования детей детского оздоровительно-образовательного центра «Родник» города Королёва Московской области. Это единственный на территории Московской области детский оздоровительно-образовательный центр, который работает как учреждение дополнительного образования. В ходе мероприятия депутаты познакомились с положительным опытом работы центра. Особое внимание было уделено работе многочисленных кружков. Помимо успехов и достижений в этой области были обозначены и проблемы, которые были рассмотрены на круглом столе на тему «Актуальные вопросы развития системы дополнительного образования детей в Московской области». 

7 октября 2015 года состоялось выездное совместное заседание Комитета по вопросам образования и культуры и Министерства образования Московской области на тему «О ходе реализации указов Президента Российской Федерации по ликвидации очередности в детские дошкольные образовательные организации и выполнении программы Губернатора Московской области по ликвидации второй смены в общеобразовательных организациях» в городском округе Краснознаменск Московской области. 

17 марта 2015 года в г. Пушкино Московской области на базе Московского областного регионального центра доступа к информационным ресурсам Президентской библиотеки им. Б.Н. Ельцина состоялось выездное расширенное заседание Комитета по вопросам образования и культуры на тему «О работе библиотек Московской области по патриотическому воспитанию молодежи и подготовке к празднованию 70-летия Победы в Великой Отечественной войне».

Перед началом заседания состоялось торжественное открытие документально-иллюстративной экспозиции «Книги войны», посвященной празднованию 70-летия Победы в Великой Отечественной войне. В ходе заседания были заслушаны доклады о работе библиотек Московской области 
по патриотическому воспитанию и об опыте военно-патриотического воспитания детей и молодежи в муниципальных библиотеках. 

19 мая 2015 года Комитетом по вопросам образования и культуры было организовано и проведено заседание экспертной дискуссионной площадки «Открытая трибуна» на тему «Историческая память о Великой Отечественной войне в общественном сознании». Целевой аудиторией «Открытой трибуны» стали более 250 студентов пяти подмосковных вузов: Академии социального управления, Государственного социально-гуманитарного университета, Московского государственного областного университета, Государственного гуманитарно-технологического университета, Технологического университета.

Накануне мероприятия в фойе Думы Московской областной государственной научной библиотекой им. Н.К. Крупской были развернуты выставки книг и газет, изданных в период 1941–1945 годов. Участники «Открытой трибуны» смогли также ознакомиться с презентацией на тему «Архивные данные об уничтожении фашистскими захватчиками культурного наследия в Московской области». 

13 ноября 2015 года в г. Одинцово были вручены сертификаты 
о присуждении именной стипендии Губернатора Московской области одинцовским детям и подросткам, проявившим особые способности в области науки, искусства и спорта, среди которых были победители и призеры всероссийских и областных соревнований и конкурсов, проводившихся в рамках областного фестиваля детского и юношеского художественного и технического творчества «Юные таланты Московии». 

По инициативе Комитета по вопросам образования и культуры в Думе были проведены:

выставка художественно-графических работ Аиды Ханемайер 
«Мое опаленное войной детство». В рамках выставки состоялась презентация авторской  книги-альбома к 70-летию Победы в Великой Отечественной войне 1941–1945 годов с 13 по 17 апреля 2015 года; 

выставка книг патриотической тематики «Книги войны» с 13 по 19 мая 2015 года. Эта документально-иллюстративная экспозиция была подготовлена Московским областным региональным центром доступа к информационным ресурсам Президентской библиотеки им. Б.Н. Ельцина совместно с Государственным историческим музеем и Московской областной государственной научной библиотекой им. Н.К. Крупской. На выставке были представлены уникальные печатные издания – книги, брошюры, которые издавались в период Великой Отечественной войны;

художественная выставка работ студентов и выпускников отделения изобразительного искусства педагогического факультета Государственного социально-гуманитарного университета, посвященная 70-летию Победы 
в Великой Отечественной войне 1941–1945 годов с 2 по 9 октября 2015 года;

выставка работ крымских художников Г.В. Шауфлера, И.Е. Зайцевой, А.Ю. Пучкова, Ю.М. Лаптева под названием «Крым. Возвращение» с 20 февраля по 6 марта 2015 года.

Кроме того, в целях поддержки талантливых детей и подростков были проведены:

выставка творческих работ студентов факультета изобразительного искусства и народных ремесел Московского государственного областного университета (15−26.06.2015);

выставка творческих работ учеников «Муниципального бюджетного образовательного учреждения дополнительного образования детей «Детская художественная школа им. М.Г. Абакумова» (городской округ Коломна) (19−26.10.2015). 

