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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту закона Московской области 
«О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Московской области на 2020 год и на плановый период 
2021 и 2022 годов»

Проект закона Московской области «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Московской области на 2020 год и 
на плановый период 2021 и 2022 годов» разработан в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» и Законом Московской области № 151/2007-ОЗ «О бюджетном процессе в Московской области».

Основные характеристики бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Московской области (далее – Фонд) по доходам и расходам в 2020 – 2022 годах определены в следующих объемах (тыс. рублей):
	показатели
	прогноз

	
	2020
	2021
	2022

	Доходы ТФОМС МО - всего
	133 368 380,2
	136 880 555,3
	143 926 832,7

	в том числе:
	
	
	

	 - субвенция ФОМС на выполнение переданных органам государственной власти субъектов РФ полномочий в сфере ОМС
	109 868 985,5
	 116 465 000,5
	122 792 814,6

	- межбюджетные трансферты из бюджета Московской области на дополнительное финансовое обеспечение в части базовой программы обязательного медицинского страхования
	3 877 523,0
	
	

	- межбюджетные трансферты из бюджета Московской области на мероприятия, не включенные в Московскую областную программу обязательного медицинского страхования
	2 351 120,0
	2 453 973,0
	2 453 973,0

	- прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам ТФОМС в возмещение расходов за предоставленную медпомощь гражданам других субъектов РФ
	16 557 437,4
	17 219 734,9
	17 908 524,3

	- иные доходы
	713 314,3
	741 846,9
	771 520,8

	Расходы ТФОМС МО - всего
	133 368 380,2
	136 880 555,3
	143 926 832,7

	в том числе:
	
	
	

	- выполнение территориальной программы ОМС
	113 184 573,3
	115 901 661,9

	122 229 488,1

	из них:
	
	
	

	финансовое обеспечение расходов на оплату медицинской помощи, предоставленной в других субъектах РФ гражданам, застрахованным в Московской области
	10 850 678,6
	10 850 678,6
	10 850 678,6

	- расходы на АУП
	696 380,7
	703 162,0
	708 742,8

	- оказание медицинской помощи застрахованным лицам по программе ОМС в других субъектах РФ
	16 557 437,4
	17 219 734,9
	17 908 524,3

	- финансовое обеспечение мероприятий Московской областной программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам, не идентифицированным и не застрахованным по программе ОМС, медицинской помощи
	2 351 120,0
	2 453 973,0
	2 453 973,0

	- финансовое обеспечение мероприятий по повышению квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования
	578 868,8
	602 023,5
	626 104,5


Распределение бюджетных ассигнований по разделам расходов бюджета Фонда на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов следующее:
(тыс. рублей)
	показатели
	2020
	плановый период

	
	
	2021
	2022

	Расходы, всего 
	133 368 380,2
	136 880 555,3
	143 926 832,7

	в том числе:
	
	
	

	Общегосударственные вопросы (395 01 00)
	696 380,7
	703 162,0
	708 742,8

	Удельный вес, в %
	0,52
	0,51
	0,49

	Здравоохранение (395 09 00)
	132 671 999,5
	136 177 393,3
	143 218 089,9

	Удельный вес, в %
	99,48
	99,49
	99,51


Доходы бюджета Фонда

Доходная часть бюджета Фонда на 2020–2022 годы сформирована в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» и другими законодательными и нормативными актами.

В целях финансового обеспечения расходных обязательств Московской области по организации обязательного медицинского страхования в бюджете Фонда предусмотрены межбюджетные трансферты в форме субвенции из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования (далее − ФОМС) на 2020 год в сумме 109 868 985,5 тыс. рублей, на 2021 год – 116 465 000,5 тыс. рублей, на 2022 год – 122 792 814,6 тыс. рублей. 
В структуре доходов бюджета Фонда на долю межбюджетных трансфертов из бюджета ФОМС приходится более 82 процентов.
По сравнению с предыдущим годом прирост межбюджетных трансфертов из бюджета ФОМС составит 7 316 767,6 тыс. рублей, или 7,1 процента.
Расчет субвенции осуществлен по методике, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 5 мая 2012 года № 462 «О порядке распределения, предоставления и расходования субвенций из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования 
на осуществление переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации полноочий Российской Федерации в сфере обязательного медицинского страхования», исходя из численности граждан, застрахованных в Московской области по обязательному медицинскому страхованию по состоянию на 01.01.2019 года в количестве 7 642 797 человек, подушевого норматива финансового обеспечения базовой программы обязательного медицинского страхования на 2020 год в размере 12 699,2 рублей, на 2021 год в размере                  13 461,6 рубль и на 2022 год в размере 14 193,0 рубля и коэффициента дифференциации для Московской области в размере 1,132.
Размер субвенции согласован с Федеральным фондом обязательного медицинского страхования (письмо ФОМС от 25.09.2019 № 12303/21/и).
Объем межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджета Московской области на:

- дополнительное финансовое обеспечение в части базовой программы обязательного медицинского страхования учет на 2020 год в размере 3 877 523,0 тыс. рублей;

на финансовое обеспечение медицинской помощи в экстренной форме в амбулаторных и стационарных условиях и скорой медицинской помощи гражданам, не идентифицированным и не застрахованным по обязательному медицинскому страхованию в рамках Московской областной программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи, учтен на 2020 год в размере 2 351 120,0 тыс. рублей, на 2021 и 2022 годы в размере 2 453 973,0 тыс. рублей ежегодно.
Прогноз поступлений межбюджетных трансфертов из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования других субъектов на возмещение расходов медицинских учреждений Московской области за предоставленную медицинскую помощь гражданам, застрахованным по обязательному медицинскому страхованию за пределами Московской области, осуществлен в соответствии с Методикой прогнозирования поступлений доходов, администрируемых Территориальным фондом обязательного медицинского страхования Московской области, в бюджет Территориального фонда обязательного медицинского страхования Московской области и определен на 2020–2022 годы соответственно в размере 16 557 437,4 тыс. рублей, 17 219 734,9 тыс. рублей, 17 908 524,3 тыс. рублей.
Иные доходы учтены в бюджете Фонда на 2020 год в сумме 713 314,3 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 741 846,9 тыс. рублей, на 2022 год в сумме 771 520,8 тыс. рублей.
Расходы бюджета Фонда
Общий объем расходов бюджета Фонда на 2020 год составляет                         133 368 380,2 тыс. рублей, из них расходы на финансовое обеспечение территориальной программы обязательного медицинского страхования Московской области 113 184 573,3 тыс. рублей, в том числе межбюджетные трансферты, предусмотренные на оплату счетов за предоставленную медицинскую помощь за пределами территории страхования гражданам, застрахованным в Московской области, в сумме 10 850 678,6 тыс. рублей.
В бюджете Фонда по основному мероприятию «Финансовое обеспечение мероприятий Московской областной программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи, в том числе Московской областной программы обязательного медицинского страхования», кроме средств, предусмотренных на указанные выше цели, учтены средства на оказание медицинской помощи застрахованным лицам по программе обязательного медицинского страхования в других субъектах Российской Федерации в сумме 16 557 437,4 тыс. рублей и на финансовое обеспечение мероприятий Московской областной программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи в сумме 2 351 120,0 тыс. рублей.
Проектом распоряжения предусматривается в 2020 году за счет средств нормированного страхового запаса Фонда в соответствии с пунктом 4 части 6 статьи 26 Федерального закона «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» осуществлять софинансирование расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала за счет средств нормированного страхового запаса Фонда и софинансирование расходов медицинских организаций за счет межбюджетных трансфертов из бюджета ФОМС, предоставляемых бюджету Фонда, на денежные выплаты стимулирующего характера медицинским работникам за выявление в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения онкологических заболеваний. 
Расходы на финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования в соответствии с пунктом 3 части 6 статьи 26 Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» предусмотрены в сумме                                    578 868,8 тыс. рублей.
Формирование расходов на содержание аппарата Фонда осуществлено на основании требований Методических указаний по согласованию Федеральным фондом обязательного медицинского страхования нормативов расходов на обеспечение выполнения территориальными фондами обязательного медицинского страхования своих функций, утвержденных председателем ФОМС                        10.06.2019 года. Расходы на финансовое и материально-техническое обеспечение текущей деятельности Фонда на 2020 год предусмотрены                                                             в размере 696 380,7 тыс. рублей, на 2021 год – 703,162,0 тыс. рублей, 2022 год                                      – 708 742,8 тыс. рублей.
Нормированный страховой запас определен в соответствии с Порядком использования средств нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования, утвержденным приказом Федерального фонда обязательного медицинского страхования от 27.03.2019 
№ 54, в размере 29 686 984,8 тыс. рублей.
Проект закона не содержит положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции.
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