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Пояснительная записка
к проекту закона Московской области 
«О театральной деятельности в Московской области»
Проект закона Московской области «О театральной деятельности в Московской области» (далее – законопроект) разработан в целях законодательного регулирования деятельности театров в Московской области.
В настоящее время большинство отношений в театральной сфере не урегулированы должным образом, хотя они повседневно развиваются. 

Для современного профессионального театра недостаточно тех правовых актов, которые действуют, а действующие не способствуют целевому развитию театра ввиду того, что большая часть преобразований приходится на изменение законодательства общего назначения. 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 25.03.1999 № 329 «О государственной поддержке театрального искусства в Российской Федерации» утверждено Положение о театре в Российской Федерации, распространяющее свое действие только на театры, находящиеся в ведении федеральных органов исполнительной власти. Для театров, находящихся в ведении субъектов Российской Федерации, и муниципальных театров данное положение является примерным. 

Иных законодательных и нормативных правовых актов в сфере театрального дела на федеральном уровне с 1999 года не принималось.
В этой связи для всех субъектов Российской Федерации, и в первую очередь для Московской области, является актуальным вопрос формирования собственной правовой базы в сфере театрального дела. 
Сеть театров Московской области представлена 27 театрами, из которых 5 являются государственными (драма, комедия, балет, театр юного зрителя, кукольный театр, музыкальный театр). В 2019 году более 1 200 000 зрителей посетило спектакли подмосковных театров. 
В Московской области ежегодно проходят международные и областные театральные фестивали: Международный театральный фестиваль «Мелиховская весна»; Международный театральный фестиваль «Русская классика. Лобня»; Международный театральный фестиваль «У Троицы»; Международный театральный фестиваль «Театр кукол – без границ»; Московский областной театральный фестиваль «Долгопрудненская осень» и другие.
Разработка законопроекта обусловлена необходимостью правового регулирования отношений, которые в законодательстве общего назначения особым образом не отражается, а также создания правовых основ для сохранения и развития сети профессиональных государственных театров и муниципальных театров, театров иных видов и форм собственности, поддержки и стимулирования их деятельности. 

Отсутствие правовой расшифровки в законодательстве общего назначения таких специфических понятий, как «профессиональный театр», «театральная деятельность», «репертуар», «репертуарная политика», «театральная постановка» уже позволяет говорить о необходимости специального отраслевого закона. 

Создание (постановка) и демонстрация (показ) сценического произведения являются основными задачами деятельности театра, которые способствуют удовлетворению потребностей населения в сценическом искусстве. 

В законопроекте устанавливаются нормы, регулирующие вопросы публичного показа театральных постановок, а в целях упорядочения вопросов планирования и финансирования творческой деятельности театров в законопроекте даны понятия, не имевшие до этого на практике четких правовых разграничений: «новая театральная постановка», «возобновляемая театральная постановка», «показ театральной постановки на выезде» и «показ театральной постановки на гастролях».

Изменения привычных форм хозяйственной деятельности репертуарных театров на современном этапе при изменчивости и постоянном развитии социально-экономических условий неизбежно приводят к появлению новых форм творческой деятельности, таких как театральный проект. Именно этому особому способу организации деятельности театра в современных условиях в законопроекте посвящен ряд норм. 

Таким образом, законопроект призван, с одной стороны, стимулировать ответственность профессиональных театров в Московской области за качество своей деятельности перед зрителем и учредителем, а с другой стороны, способствовать совершенствованию форм и способов деятельности театров в современных условиях.

Подготовка законопроекта осуществлялась с учетом норм Конституции Российской Федерации, Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», Закона Российской Федерации «Основы законодательства Российской Федерации о культуре», Федерального закона «Об автономных учреждениях», рекомендательных писем Министерства культуры Российской Федерации по вопросам организации театральной деятельности в субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях. 

Законопроект станет основополагающим правовым актом Московской области в театральной сфере, регулирующим вопросы деятельности театра и развития театрального дела в Московской области.

Принятие законопроекта позволит сформировать эффективный механизм регулирования отношений в сфере театрального дела в Московской области, направленный на укрепление единого культурного пространства региона.
Проект закона не содержит положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции.
