
Московская областная Дума
Экспертная дискуссионная площадка «Открытая трибуна»

Московская область, январь 2017 г.

Проект Миноблимущества

Реализация SCRUM–подхода на примере 
выявления незарегистрированных домов
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Немного о проблеме 

1. Отсутствует информация о количестве 
неоформленных объектов недвижимости.

2. Отсутствует обязательность оформления 
прав на недвижимое имущество.
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Цель проекта

1. Выявить на территории Московской 
области объекты недвижимого имущества с 
неоформленными правами.

2. Вовлечь в налоговый оборот выявленные 
объекты недвижимости
(не менее 500 000 объектов до конца 2017 г.).
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Этапы реализации проекта

июнь 2016

1-й этап
Разработана технология массовой инвентаризации 

территории с нанесением информации на карту

(ВИС Главархитектуры МО)
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Что видим?
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Реализация технологии

№ 
п/п Ресурсы На 1 объект

1. Людей 1 человек

2. Времени 5 минут

3. Денег 65 рублей

Для выявления неоформленных объектов требуется:
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Плюсы и минусы технологии

1. Населенные пункты обрабатываются 
по всем видам и типам объектов. 

1. Долго

2. Формируется полная информации об 
объектах. Устанавливаются связи:
БТИ- ГКН-ЕГРП-ФНС

2. Дорого

3. Ошибка при выявлении – до 25%
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Причины ошибок при выявлении объектов

1. Ошибки в написании адреса объекта 
(адрес земельного участка не совпадает с адресом 
объекта; различное написание адреса в ГКН и ЕГРП)

2. Учет земельного участка в «0» квартале
(земельный участок учтен в кадастре без координат 
границ, что делает его идентификацию на карте 
невозможной)
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ВЫВОД

Необходима иная технология выявления 

неоформленных объектов 

Получается полная база данных, но низкая скорость 
выявления объектов.
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Этапы реализации проекта

конец сентября 2016

2-й этап – создание команды
Создали SCRUM-команду, 

нацеленную на конкретный результат
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SCRUM TEAM 

Создана проектная команда • Миноблимущество
• ГУП МО «МОБТИ»

Руководитель проекта

Аверкиев Андрей Владимирович

Руководитель группы

Мурашов Владислав Сергеевич

Проектная группа:
ГУП МО «МОБТИ» 
Шаршунский А.В.
Туманов В.А.
Назаркина А.И.

Миноблимущество
Лавряков Ю.Ю.
Глебов Ю.М.
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Технология, разработанная 
в процессе «Старт-UP» проекта

В процессе «Старт-UP» проекта разработана 

новая технология:

1. Выявление земельных участков, у собственников 

которых отсутствуют права на здания и строения. 

2. Визуальный просмотр этих земельных участков и 

маркирование зданий и строений на них.
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Что видим?
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Плюсы и минусы технологии

1. Охват всей территории Московской 
области единовременно.

1. Невозможность поиска всех 
незарегистрированных объектов 
(поиск не осуществляется на 
участках без границ; если у 
собственника есть хотя бы один 
зарегистрированный ОКС).

2. Автоматизированный поиск ЗУ с 
расположенными на нем объектами.
3. Низкий процент ошибок (смена 
фамилии собственником, паспорта).

Требуется еще одна технология.
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Новая технология

февраль 2017

3-й этап – внедрение новой технологии
Выявление оставшихся объектов
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Что видим?

Сопоставление количества 
контуров объектов на 
земельном участке с 
количеством объектов, на 
которые зарегистрированы 
права.



17

Порядок работы

Выявляем 
объекты 

недвижимости

ОМС 
проводят 
обходы 

выявленных 
объектов и 

вручают 
уведомление

Контроль 
постановки 
объектов на 

ГКУ и 
регистрации 
прав на них

Минимущество
организует 

обратную связь 
с 

собственниками

ОМС 
направляют 

письма 
собственникам 

от ИФНС 
России по МО

БАЗА ДАННЫХ
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Разработана База данных

• Вся информация о земельных участках и объектах 
недвижимости содержится в Базе данных.

• Статистика формируется непосредственно из Базы
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Участие в проекте ОМС

Разработана детальная Инструкция
по вовлечению объектов в налоговый оборот
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Исполнительные группы

В органах местного самоуправления созданы 
исполнительные группы:
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Установлен план по обходам для ОМС

• Плановые показатели по обходам рассчитаны, 
исходя из прогнозного количества 
выявленных объектов и поставленной задачи 
завершить обходы всех земельных участков, 
на которых выявлены незарегистрированные 
объекты, к 31 декабря 2017 года.

• Прогнозное количество выявленных объектов 
получено на основании усредненного 
коэффициента выявления.

• Усредненный коэффициент выявления 
рассчитан как отношение фактически 
выявленных по состоянию на 15 ноября 2016 
года объектов ко всем земельным участкам, 
внесенным в ВИС Главархитектуры МО
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Процент исполнения плана по обходам.
ЛУЧШИЕ

1 Королёв 367%
2 Дубна 246%
3 Одинцовский район 176%
4 Егорьевск 163%
5 Ивантеевка 146%
8 Электрогорск 145%
6 Люберецкий район 141%
7 Воскресенский 126%
9 Коломенский район 116%

10 Лобня 109%
11 Сер. Пруды 108%
12 Дмитровский район 105%
13 Подольск 101%
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Процент исполнения плана по обходам.

14 Кашира 99%
15 Долгопрудный 97%
16 Озёры 95%
17 Коломна 92%
18 Луховицкий район 91%
19 Ленинский район 91%
20 С-Посадский 90%
21 Зарайский район 89%
22 Красногорский 88%
23 Раменский район 85%
24 Черноголовка 85%
25 Орехово-Зуевский 80%
26 Химки 80%
27 Солнечногорский 78%
28 Красноармейск 76%
29 Балашиха 73%
30 Электросталь 73%
31 Рошаль 73%

32 Ногинский район 73%
33 Лосино-Петровский 70%
34 Шатурский район 69%
35 Ступинский район 68%
36 Клинский район 64%
37 Шаховская 60%
38 П-Посадский 59%
39 Щёлковский район 55%
40 Мытищи 53%
41 Пушкинский район 53%
42 Звенигород 51%
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Процент исполнения плана по обходам.
ХУДШИЕ

43 Волоколамский 48%
44 Талдомский район 45%
45 Протвино 42%
46 Пущино 39%
47 Лыткарино 31%
48 Наро-Фоминский 26%
49 Лотошинский район 25%
50 Серпуховский 25%
51 Домодедово 21%
52 Серпухов 20%
53 Истринский район 13%
54 Рузский район 13%
55 Чеховский район 11%
56 Можайский район 0%
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Процент исполнения плана по отправке писем.
ЛУЧШИЕ

1 Дубна 206%
2 Рошаль 158%
3 Зарайский муниципальный район 141%
4 Электросталь 133%
5 Королёв 102%
6 Звенигород 100%
7 Котельники 100%
8 Фрязино 100%
9 Электрогорск 100%

10 Егорьевск 100%
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Процент исполнения плана по отправке писем.

11 Серебряные Пруды 94%
12 Коломна 89%
13 Ивантеевка 88%
14 Красногорский муниципальный район 84%
15 Мытищи 77%
16 Лобня 75%
17 Подольск 71%
18 Балашиха 70%
19 Кашира 62%
20 Жуковский 60%
21 Черноголовка 58%
22 Ногинский муниципальный район 57%
23 Пушкинский муниципальный район 54%
24 Раменский муниципальный район 53%
25 Краснознаменск 52%
26 Павлово-Посадский муниципальный район 51%
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Процент исполнения плана по отправке писем.
ХУДШИЕ

27Лосино-Петровский 49%
28Лотошинский муниципальный район 48%
29Волоколамский муниципальный район 48%
30Одинцовский муниципальный район 47%
31Люберецкий муниципальный район 46%
32Красноармейск 38%
33Бронницы 38%
34Шатурский муниципальный район 33%
35Луховицкий муниципальный район 33%
36Солнечногорский муниципальный район 28%
37Щёлковский муниципальный район 28%
38Сергиево-Посадский муниципальный район 27%
39Орехово-Зуево 25%
40Озёры 25%
41Пущино 24%
42Воскресенский муниципальный район 24%
43Долгопрудный 23%
44Клинский муниципальный район 23%

45Домодедово 23%
46Талдомский муниципальный район 21%
47Шаховская 16%
48Рузский муниципальный район 7%
49Серпуховский муниципальный район 5%
50Ленинский муниципальный район 0%
51Коломенский муниципальный район 0%
52Орехово-Зуевский муниципальный район 0%
53Лыткарино 0%
54Протвино 0%
55Ступинский муниципальный район 0%
56Истринский муниципальный район 0%
57Наро-Фоминский муниципальный район 0%
58Серпухов 0%
59Дмитровский муниципальный район 0%
60Можайский муниципальный район 0%
61Химки 0%
62Чеховский муниципальный район 0%
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Освещение проекта по выявлению в СМИ

• Федеральные СМИ – 119 публикаций
• Региональные СМИ – 179 публикаций
• Муниципальные СМИ – 86 публикаций
• Сетевые СМИ – 51 публикация

Всего: 422 публикации
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Законодательная инициатива
Московской области

ФНС и Минфином РФ поддержана 
инициатива Московской области об 
утверждении Перечней земельных 

участков, на которых есть объекты с 
неоформленными правами.



Выявление с целью вовлечения в налоговый оборот

По состоянию на 01 января 2017 года

Цель – выявить 500 000 объектов и вовлечь их в налоговый оборот.
За октябрь-декабрь 2016 года выявлено 151 296 земельных участков, 

которые внесены в Реестр неузаконенных домов и строений Подмосковья.
Сегодня в Реестре – 182 631 земельный участок.

https://uslugi.mosreg.ru/

План на 2017 год - выявить не менее 350 000 объектов, по которым не 
происходит начисление налогов.
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https://uslugi.mosreg.ru/


Выявление с целью вовлечения в налоговый оборот
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Проектной группой подготовлен информационный ролик о 
необходимости и порядке оформления прав размещен на первой 

странице РПГУ ( https://uslugi.mosreg.ru/# ), на официальном сайте 
Миноблимущества (http://mio.mosreg.ru/#carousel-photo-0 )

https://uslugi.mosreg.ru/
http://mio.mosreg.ru/#carousel-photo-0


Выявление с целью вовлечения в налоговый оборот
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Уточнен алгоритм оформления прав, который изменился с 01.01.2017 г. в 
связи со вступлением в силу Федерального закона от 13.07.2015 №218-ФЗ 

«О государственной регистрации недвижимости».
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Вовлечение в налоговый оборот

ОктябрьСентябрь

2015 г.

2016 г.

27246

5250
4637

5456

Ноябрь

3294

17069

За октябрь-декабрь 2016 года поставлено на кадастровый учет
81 057 объектов. Это дает годовой налог более 246,0 млн. рублей.

Декабрь

36742

10287

План на 2017 год - обеспечить вовлечение в налоговый оборот не менее 
420 000 объектов с общей суммой начисления годового налога не менее 

1,56 млрд. рублей.

Н
ач

ал
о 

пр
ое

кт
а



Проблемы
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1. Крыши и навесы – не всегда по аэрофотосъемке можно однозначно 
идентифицировать объект.

2. Объекты незавершенного строительства – как определить готовность 
здания к эксплуатации.

3. Разрешение на строительство - причины отказов.

4. 218-ФЗ от 13.07.2015 – нововведения в законодательстве с 01.01.2017 г.

5. Огородничество.

6. Временные сооружения. Определение капитальности объекта.
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