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Пояснительная записка
к проекту закона Московской области 
«О внесении изменений в Закон Московской области 
«О регулировании дополнительных вопросов в сфере благоустройства 
в Московской области»

Проект закона Московской области «О проекте закона Московской области «О внесении изменений в Закон Московской области «О регулировании дополнительных вопросов в сфере благоустройства в Московской области» (далее – Проект) разработан в целях внесения следующих изменений в Закон Московской области № 191/2014-ОЗ «О регулировании дополнительных вопросов в сфере благоустройства в Московской области» (далее – Закон):
1. Во исполнение п. 2 Перечня поручений Губернатора Московской области по итогам совещания по вопросам жилищно-коммунального хозяйства Московской области от 08.12.2023 Проектом предлагается дополнить Закон нормой, предусматривающей утверждение Правилами благоустройства территории муниципального образования (далее – Правила) требований к размещаемым на территориях общего пользования и дворовых территориях электрических зарядных станций для электромобилей.
2. Проектом предлагается уточнение требований Закона об оборудовании спортивных площадок ограждением с учетом Методических рекомендаций по благоустройству общественных и дворовых территорий средствами спортивной и детской игровой инфраструктуры, утвержденных приказом Минстроя России № 897/пр, Минспорта России № 1128 от 27.12.2019, согласно которым не рекомендуется использовать в ограждении площадок сетку рабицу, сварные секционные трехмерные ограждения в силу их низких ударопрочных свойств и повышенной шумности.
При проведенном Мособлспортом анализе характеристик металлических ограждений и заградительных (капроновых) сеток на спортивных объектах было выявлено, что эксплуатационные характеристики значительно уступают характеристикам металлических ограждений. В связи с чем поддержано устройство заградительной капроновой сетки на закрытых охраняемых территориях спортивных сооружений.
Согласно предложениям застройщиков, поступившим в Минжилполитики Московской области, ограждения из светопрозрачных оргстекла и армирующего поликарбоната дороже применяемых решений на 40-45%. Кроме того, не рекомендована замена металлических ограждений на нитевые сетки для площадок во дворах МКД из-за недолговечности. Вместе с тем предлагается минимизировать шум от металлических сетчатых ограждений шумопоглощающими фиксаторами и нитевыми сетками-гасителями. 
В связи с чем Проектом предлагается спортивные площадки общественного пользования оборудовать секционными металлическими решетчатыми ограждениями из профильной стальной трубы с гладкими сварными швами или скрытыми креплениями высотой 2,5-3 м, а в местах примыкания спортивных площадок друг к другу - высотой не менее 1,2 м. При этом на территориях спортивных сооружений с установленным пропускным режимом, а также для обустройства сезонных спортивных площадок на летний период в парках и на пляжах допускается заградительная (капроновая) сетка, а на озелененных территориях общего пользования периметральные живые изгороди из неколючих кустарников (за исключением ограждений для перехвата мячей и других спортивных снарядов).
3. Проектом предлагается уточнение требований Закона, связанных с нормами и правилами содержания мест общественного пользования.
В частности предлагается указать случаи и сроки проведения ямочного ремонта для устранения дефектов (повреждений) на общественных и дворовых территориях (включая внутридворовые проезды), внутриквартальных проездах с учетом разработанного Федеральным автономным учреждением «Российский дорожный научно-исследовательский институт» и утвержденного приказом Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии от 26.09.2017 № 1245-ст «ГОСТ Р 50597-2017. Национальный стандарт Российской Федерации. Дороги автомобильные и улицы. Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения. Методы контроля».
4. Проектом вводятся понятия «искусственная неровность» и «искусственная неровность сборная». Устанавливаются требования к замене существующих и обустройстве новых искусственных неровностей на проездах общественных территорий, внутриквартальных и внутридворовых проездах для постепенного замещения невидимых в темноте бугров асфальтовых неровностей, которыми можно повредить при наезде транспортное средство, заводскими сборными искусственными неровностями со светоотражающей разметкой.
5. Проектом предлагается актуализация норм Закона, связанных с деятельностью центральных исполнительных органов Московской области, осуществляющих исполнительно-распорядительную деятельность на территории Московской области в сфере благоустройства и содержания территорий Московской области.
5.1.  Проектом предлагается изложить в новой редакции статью 71 Закона, которой определяются полномочия уполномоченного органа в сфере благоустройства: 
5.1.1. Предусмотренное подпунктом «а» статьи 71 Закона полномочие                              по координации органов местного самоуправления (далее – ОМСУ) в сфере благоустройства предлагается уточнить с учетом Положения о Минблагоустройства Московской области, утвержденным постановлением Правительства Московской области от 02.10.2018 № 681/35 (далее - Положение о Минблагоустройства Московской области), а также в связи с перераспределением между Минчистоты Московской области и Минблагоустройства Московской области полномочий по содержанию территорий общего пользования в части парков ((парков культуры и отдыха) далее – ПКиО), включая повышение их качественного состояния, предусмотренных Положением о Минчистоты Московской области, утвержденным постановлением Правительства Московской области от 06.05.2024 № 429-ПП  (далее – Положение о Минчистоты Московской области).
Кроме того, с учетом Закона и постановления Правительства Московской области № 1098/55 «Об утверждении «Указания. Региональный парковый стандарт Московской области» перечисление территорий общего пользования, указанное в Положении о Минблагоустройства Московской области (пешеходные улицы и зоны, площади, улицы, скверы, бульвары, зоны отдыха, набережные, пляжи, сады, городские сады), предлагается дополнить парками, включая лесные парки (лесопарковые зоны).
5.1.2. Предусмотренное подпунктом «б» статьи 71 Закона полномочие по контролю за выполнением ОМСУ планов благоустройства Проектом предлагается исключить в связи с тем, что Законом Московской области от 06.07.2023 № 128/2023-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О регулировании дополнительных вопросов в сфере благоустройства в Московской области» планы благоустройства исключены из обязательных документов в сфере благоустройства.
5.1.3. В соответствии с постановлением Губернатора Московской области                           от 24.09.2018 № 462-ПГ «О структуре исполнительных органов государственной власти Московской области и составе Правительства Московской области», предусматривающим передачу Минблагоустройства Московской области полномочий по ведению реестра ПКиО в муниципальных образованиях Московской области и осуществлению мониторинга развития парковых территорий, Проектом предлагается закрепить соответствующие полномочия за уполномоченным органом   в сфере благоустройства подпунктом «в» ст. 71 Закона.
5.1.4. Предусмотренное подпунктом «и» статьи 71 Закона полномочие                              по координации реализации порядка обеспечения условий беспрепятственного доступа к объектам и элементам благоустройства Московской области и их использования инвалидами и другими маломобильными группами населения в порядке, установленном законодательством Российской Федерации о социальной защите населения, предлагается уточнить с учетом Закона Московской области                    № 121/2009-ОЗ «Об обеспечении беспрепятственного доступа инвалидов                                     и маломобильных групп населения к объектам социальной, транспортной                                   и инженерной инфраструктур в Московской области».
5.1.5. Предусмотренное подпунктом «к» статьи 71 Закона полномочие                              по разработке и принятию правовых актов по утверждению требований                                        к размещению и оформлению информационных стендов дворовых территорий Проектом предлагается исключить, так как требования к их установке предусмотрены статьей 23.1 Закона и Правилами, а требования к внешнему виду, согласно пункту 2.1 статьи 5 Закона устанавливаются Правилами. 
Минблагоустройства Московской области в соответствии с Положением о Минблагоустройства Московской области осуществляет полномочия по оказанию методической поддержки ОМСУ при подготовке правил благоустройства территории.
5.1.6. Предусмотренное подпунктом «л» статьи 71 Закона полномочие                               по координации работы ОМСУ в сфере строительства, эксплуатации, капитального ремонта и реконструкции систем наружного и архитектурно-художественного освещения, Проектом предлагается уточнить:
вместо видов деятельности «строительство», «реконструкция», «капитальный ремонт», выполняемых согласно Градостроительному кодексу Российской Федерации для объектов капитального строительства, предлагается указать виды деятельности «создание (устройство)», «развитие», «содержание», «модернизация», предусмотренные Законом;
вместо слов «систем наружного и архитектурно-художественного освещения» с учетом части 3 статьи 5 Закона предлагается указать слова «систем наружного освещения, включая архитектурно-художественное освещение».
5.1.7. Предусмотренное подпунктом «н» статьи 71 Закона полномочие                              по разработке и принятию правовых актов по утверждению технических требований                 и правил подключения программно-технических комплексов видеонаблюдения, предусмотренных при проектировании и реконструкции объектов и элементов благоустройства, Проектом предлагается исключить в связи с тем, что технические требования установлены распоряжением Министерства государственного управления, информационных технологий и связи Московской области от 20.10.2020 № 11-134/РВ, а правила подключения установлены распоряжением Министерства государственного управления, информационных технологий и связи Московской области от 04.09.2015 № 10-26/РВ. 
Требования к обязательности установки программно-технических комплексов видеонаблюдения, их подключения при проектировании, реконструкции объектов                                  и элементов благоустройства установлены Законом и Правилами.
5.2. В связи с выполнением отдельных полномочий в сфере благоустройства Минчистоты Московской области Проектом предлагается дополнить Закон статьей 71.2 «Функции уполномоченного органа в сфере содержания территорий», содержащей Полномочия, предусмотренные Положением о Минчистоты Московской области (за исключением полномочий по содержанию парков (ПКиО), включая повышение их качественного состояния). 
Предлагаемые Проектом полномочия планируется осуществлять Минблагоустройства Московской области и Минчистоты Московской области сотрудниками в пределах установленной штатной численности и не потребует выделения дополнительных средств из бюджета Московской области.
Принятие проекта закона не потребует дополнительных расходов из бюджета Московской области.
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