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Основные направления бюджетной и налоговой политики 
Московской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов

Основные направления бюджетной и налоговой политики Московской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов (далее – Основные направления) разработаны в соответствии с положениями статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьи 8 Закона Московской области               № 151/2007-ОЗ «О бюджетном процессе в Московской области».

Формирование Основных направлений осуществлялось на основе прогноза социально-экономического развития Московской области на 2021-2023 годы, с учетом положений Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» и от 21 июля 2020 года № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года», Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 15 января 2020 года, постановления Правительства Российской Федерации от 02.04.2020 № 409 «О мерах по обеспечению устойчивого развития экономики», приоритетных целей и задач национальных проектов, государственных программ Московской области. 

Целью разработки документа является определение условий, используемых при составлении проекта бюджета Московской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, основных подходов к его формированию, основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджета Московской области. 

Социально-экономические условия реализации бюджетной и налоговой политики Московской области в текущем году и 2021-2023 годах
В связи со сложившейся в стране и мире эпидемиологической и сопутствующей ей экономической ситуацией в Московской области по итогам I полугодия 2020 года отмечается замедление темпов роста, а в отдельных случаях, сокращение показателей развития многих базовых отраслей экономики.

Производство промышленных товаров (выполненных работ и услуг промышленного характера) выросло на 6,4%, в том числе обрабатывающие производства – на 9,1%, водоснабжение, водоотведение, организация сбора и утилизации отходов – на 4,5%. Производственная деятельность по обеспечению электроэнергией, газом и паром, кондиционированию воздуха снизилась на 10,9%, добыча полезных ископаемых – на 0,3%. Объем отгруженной промышленной продукции составил около 1,5 трлн. рублей.

Объем строительных работ по итогам I полугодия 2020 года составил 211,3 млрд. рублей, что в сопоставимых ценах на 3,5% выше соответствующего уровня 2019 года. Вместе с тем ввод в действие жилья за счет всех источников финансирования снизился на 30% по сравнению с I полугодием 2019 года и составил 2,6 млн. кв. метров общей жилой площади.
В I полугодии 2020 года объем инвестиций в основной капитал (за счет всех источников финансирования) составил 318,9 млрд. рублей, что в сопоставимых ценах на 18,2% ниже соответствующего уровня 2019 года.
В I полугодие 2020 года отмечено снижение деловой активности на рынке товаров и услуг:

оборот оптовой торговли снизился на 5,7% и составил 3,1 трлн. рублей;

розничный товарооборот – на 5,2%, 1,2 трлн. рублей;

оборот общественного питания – на 22,8%, 47,4 млрд. рублей;

объем платных услуг – на 24,2%, 214 млрд. рублей.

По итогам I полугодия 2020 года прибыль организаций, осуществляющих деятельность на территории Московской области, сократилась на 6,5%.

По сравнению с I полугодием 2019 года среднесписочная численность работников увеличилась на 3,7% и составила более 2,3 млн. человек. Среднемесячная заработная плата в целом по экономике Московской области выросла на 1,3% и составила 55,3 тыс. рублей.

По оценке 2020 года объем валового регионального продукта составит 4 550,8 млрд. рублей или 96,5% относительно 2019 года. По прогнозу в 2021 году ожидается рост объема валового регионального продукта на 2%, в 2022 году – на 3%, в 2023 году – на 2,8%.
Рост динамики валового регионального продукта планируется за счет увеличения его основных составляющих: промышленного производства, оборота розничной и оптовой торговли.

По оценке индекс промышленного производства в 2020 году составит 105,8%. В 2021-2023 годах сохранится положительная динамика промышленного производства: в 2021 году индекс промышленного производства составит 108,0%, в 2022 году – 109,7%, в 2023 году – 110,1%. 

Оборот розничной и оптовой торговли в 2020 году ожидается на уровне 2 613,6 млрд. рублей и 7 542,4 млрд. рублей или 97,4% и 100,6% к уровню 2019 года соответственно. В 2021 году ожидается рост 104,2% и 103,1%, в 2022 году – 105,5% и 104,8%, в 2023 году – 106,8% и 105,1%. 

В 2020 году по оценке ожидается снижение инвестиций в основной капитал на 8,2%, в 2021 году – на 1,3%. Начиная с 2022 года прогнозируется возобновление роста инвестиций в основной капитал: на 5,4% – в 2022 году, на 16,5% – в 2023 году.
Рост производства товаров и услуг на территории Московской области является основой увеличения финансовых показателей организаций, прежде всего – прибыли и фонда оплаты труда. По оценке в 2020 году относительно предыдущего года ожидается рост прибыли организаций на 0,8%, в 2021 году – на 5,7%, в 2022 году – на 11,2%, в 2023 году – на 10,9%; рост фонда оплаты труда в 2020 году – на 1,9%, в 2021-2022 годах – на 7% в год, в 2023 году – на 7,3%.

В 2020 году реальная заработная плата может составить 98,9%. В 2021-2023 годах ожидается рост реальной заработной платы: 102,4%, 101,5% и 101,8% соответственно. 

Базируясь на ключевых параметрах прогноза социально-экономического развития Московской области на 2021-2023 годы, определены подходы к формированию бюджетной и налоговой политики региона и основные параметры проекта бюджета Московской области на трехлетний период.

Основные направления налоговой политики в Московской области 
на 2021-2023 годы 

Основные направления налоговой политики Московской области на 2021 год
и плановый период 2022-2023 годов направлены на устойчивое социально-экономическое развитие региона и создание благоприятных условий для развития предпринимательства на территории Московской области.

Налоговая политика формируется с учетом ориентации на стимулирование инвестиций, расширение доходной базы бюджета и обеспечение установления региональных налоговых льгот с обязательной оценкой эффективности их применения.

Изменения федерального и регионального налогового законодательства, принятые в 2020 году, нацелены на:

поддержку субъектов предпринимательской деятельности в условиях распространения новой коронавирусной инфекции (COVID-19);

сохранение и поддержку предпринимательской активности;

улучшение качества инвестиционного климата посредством налогового стимулирования инвестиций в модернизацию и развитие новых производств;

упрощение взаимодействия налогоплательщиков с уполномоченными государственными органами путем отмены предоставления ряда деклараций и перехода на уведомительный порядок уплаты налога.

Итоги реализации налоговой политики в 2019 году
В 2019 году был принят ряд изменений в налоговое законодательство, направленных в том числе на стимулирование инвестиционной активности:

1. Введен инвестиционный налоговый вычет, который предполагает, что налогоплательщикам на период до 31 декабря 2027 года включительно предоставлено право уменьшать исчисленную сумму налога на прибыль организаций на сумму расходов, связанных с приобретением (созданием) или модернизацией (реконструкцией) объектов основных средств.

Закон разработан в целях стимулирования организаций осуществлять инвестиции в приобретение, сооружение, реконструкцию, модернизацию, техническое перевооружение основных средств и привлечения в Московскую область новых налогоплательщиков.

2. В Закон Московской области № 151/2004-ОЗ «О льготном налогообложении в Московской области» (далее – Закон № 151/2004-ОЗ) внесены изменения в положения, регулирующие предоставление льгот участникам региональных инвестиционных проектов. 

Добавлено условие, что налоговые льготы могут получить не только организации, которые создали или приобрели объект инвестиций, но и организации, реконструировавшие объект инвестиционной деятельности.

3. Предоставлены льготы организациям, у которых на балансе учтены комплексы по обращению с отходами производства и потребления, мощностью не менее 300 тыс. тонн в год. 

Данная статья введена в целях стимулирования развития в Московской области инвестиционной деятельности в сфере производства и потребления отходов посредством предоставления организациям, на балансе которых учтены комплексы по обращению с отходами производства и потребления, налоговой льготы в виде освобождения от уплаты налога на имущество организаций.

4. Продлены до 01.01.2023 налоговые льготы для организаций:

осуществляющих деятельность по производству пива;

на балансе которых учтены автомобильные дороги общего пользования;

на балансе которых учтены объекты недвижимости с выставочными залами, используемыми для проведения выставок.
Реализованные меры стимулирования инвестиционной активности
1. На территории Московской области продолжают действовать 4 особых экономических зоны, которые подразделяются на 2 типа. Это промышленно-производственные особые экономические зоны (далее – ОЭЗ) на территории Ступино и Каширы и технико-внедренческие на территории Дубны и Фрязино. Для резидентов ОЭЗ создана система льгот и преференций, увеличивающаяся постепенно, в течение 14 лет. Дополнительно инвесторы освобождаются от транспортного налога в течение 5 лет действия срока существования ОЭЗ.

2. Продолжают действовать меры стимулирования инвестиционной деятельности, в соответствии с которыми инвесторы, занятые в сферах деятельности, направленной на достижение положительного экономического и (или) социального эффекта за счет создания (модернизации, реконструкции) на территории Московской области имущественных комплексов, стоимостью от 50 млн. рублей до 3 млрд. рублей, имеют право на применение налоговых льгот по налогу на имущество организаций и налогу на прибыль организаций.

3. Действуют льготы для инвесторов, осуществивших капитальные вложения в объекты основных средств, но которые не предназначены для розничной и (или) оптовой реализации товаров и для участников специальных инвестиционных проектов.

4. Предоставляются налоговые льготы лицам, которые являются участниками специальных инвестиционных контрактов или привлеченными лицами. В зависимости от вида инвестора, законодательством предоставлены льготы по налогу на прибыль организаций и освобождение от уплаты налога на имущество организаций.

5. Продолжают свое действие льготы по налогу на прибыль организаций и льготные ставки по налогу на имущество организаций тем региональным инвестиционным проектам, которые задействованы в важных социальных сферах экономики региона.
Развитие системы налоговой поддержки малого и среднего бизнеса

В настоящее время в Московской области действует система мер налоговой поддержки развития регионального предпринимательства, которая выражается в:

определении приоритетных направлений предпринимательской деятельности, в отношении которых осуществляются меры поддержки. Данные направления закреплены в льготах, предоставляемых Законом № 151/2004-ОЗ и Законом Московской области № 162/2019-ОЗ «Об инвестиционном налоговом вычете в Московской области» (далее – Закон № 162/2019-ОЗ);

установлении пониженной ставки по налогу на имущество и ее сохранения на ближайшие несколько лет (до 2023 года) в отношении объектов недвижимого имущества, налоговая база по которым определяется как кадастровая стоимость;

осуществлении системы получения налоговых преференций на любом этапе ведения бизнеса, при которой региональные налоговые льготы, содержащиеся в Законе № 151/2004-ОЗ, устанавливают гибкие периоды возрастания налоговых ставок по ходу реализации инвестиционных проектов.

В условиях отмены с 2021 года ЕНВД для отдельных видов деятельности, предпринимаемые на федеральном и региональном уровне меры в целях наиболее комфортного перехода субъектов малого бизнеса на применение патентной системы налогообложения и упрощенной системы налогообложения позволят предпринимателям безболезненно перейти на указанные режимы налогообложения.
Социальные меры налоговой поддержки
Региональное налоговое законодательство позволяет государственным органам оказывать значительную поддержку гражданам и организациям. Среди таких мер в 2019-2020 году реализовано:

1. Внедрение социальной меры налогового стимулирования в виде освобождения граждан от уплаты транспортного налога, которые впервые приобрели квартиры, жилые дома на территории Московской области, в случае приобретения недвижимости в регионе.

2. Снижение ставки налогообложения для отдельных видов транспортных средств. Повышение безопасности гидроциклов за счет снижения ставки налога и мотивирования налогоплательщиков осуществлять постановку гидроциклов на учет для прохождения регулярного техосмотра.

3. Освобождение от уплаты налога на имущество организаций и транспортного налога для социально-ориентированных организаций Московской области за налоговые периоды 2020-2022 годов.

Создание системы учета, контроля и оценки налоговых расходов
Одной из приоритетных целей проводимой налоговой политики в Московской области является рост доходной части бюджета региона. 

Для ее достижения необходимо принятие действенных мер по повышению налогового потенциала, в число которых входит, в том числе, осуществление анализа обоснованности, эффективности и целесообразности предоставления налоговых льгот, установленных областными законами Московской области. 

В целях формирования комплексной системы контроля, учета и оценки эффективности налоговых льгот и преференций в регионе постановлением Правительства Московской области от 15.10.2019 № 719/36 утвержден порядок формирования перечня налоговых расходов Московской области и оценки налоговых расходов Московской области. 

Результаты проведения оценки учитываются при представлении и рассмотрении отчета об оценке эффективности налоговых расходов в Московской областной Думе и служат основанием для принятия решений о сохранении либо об отмене отдельных льгот, признанных неэффективными. 
Результаты оценки эффективности налоговых расходов за 2019 год

При формировании основных направлений бюджетной и налоговой политики Московской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов учитываются итоги оценки эффективности налоговых расходов Московской области за 2019 год.
В 2019 году на территории Московской области действовали налоговые льготы для налогоплательщиков – юридических и физических лиц по 25 статьям Закона № 151/2004-ОЗ.

Кроме того, с 1 января 2019 года по 31 декабря 2027 года Законом № 162/2019-ОЗ на территории Московской области установлено право на применение инвестиционного налогового вычета по налогу на прибыль организаций (далее – инвестиционный налоговый вычет).

Налоговые льготы по 11 статьям Закона № 151/2004-ОЗ носят социальный характер, 13 статей закона – стимулирующий, 1 статья закона (статья 26.24 Закона № 151/2004-ОЗ) – технический. Инвестиционный налоговый вычет, установленный Законом № 162/2019-ОЗ, носит стимулирующий характер.

Право на налоговые льготы заявили 328 организаций и 204 762 физических лица по 20 статьям, установленным Законом №151/2004-ОЗ. 

Общий размер налоговых расходов Московской области 2019 года в результате предоставленных налоговых льгот и инвестиционного налогового вычета составил 10 392,6 млн. рублей. 

Сумма налоговых расходов Московской области по налоговым льготам, установленным Законом № 151/2004-ОЗ, составила 10 313,9 млн. рублей, в том числе: 

по налогу на имущество организаций – 4 699 млн. рублей (45,6% от общего объема заявленных льгот);

по налогу на прибыль организаций – 5 128,4 млн. рублей (49,7% от общего объема заявленных льгот);

по транспортному налогу – 486,5 млн. рублей (4,7% от общего объема заявленных льгот).

Право на инвестиционный налоговый вычет заявили 3 организации, размер которого в 2019 году составил 78,7 млн. рублей.

Информация о количестве налогоплательщиков, воспользовавшихся налоговыми льготами и инвестиционным налоговым вычетом, и суммах налоговых расходов Московской за 2019 год в разрезе установленных налоговых льгот, сформирована на основании данных, представленных УФНС России по Московской области.

На основании результатов оценки эффективности налоговых расходов Московской области за 2019 год, утвержденных Комиссией по формированию итогов оценки эффективности налоговых расходов, признаны приемлемыми (достаточными) инвестиционный налоговый вычет, установленный Законом № 162/2019-ОЗ, а также предоставленные Законом № 151/2004-ОЗ налоговые льготы, за исключением:

статьи 8 «Льготы, предоставляемые организациям, участниками которых являются общественные организации инвалидов»;

статьи 26.2 «Льготы, предоставляемые товариществам собственников жилья»;

статьи 26.23 «Льготы, предоставляемые организациям, реализующим инвестиционные проекты по строительству и последующей эксплуатации генерирующих объектов, функционирующих на основе использования отходов производства и потребления».
Условия реализации налоговой политики на 2021-2023 годы

Одним из условий реализации Основных направлений является создание здоровой конкурентной среды в экономике Московской области и сокращение «теневого сектора». Данные меры в Московской области реализуются в виде совершенствования системы налогового администрирования, повышения собираемости региональных налогов и сборов, постановке на налоговый учет, путем стимулирования создания обособленных подразделений подрядчиков, выполняющих государственные и муниципальные контракты в Московской области.

Таким образом, указанные условия реализации налоговой политики Московской области будут учтены в целях и задачах налоговой политики региона на плановый период.
Цели и задача налоговой политики на 2021-2023 годы
Приоритеты налоговой политики Московской области определены с учетом целей и задач, поставленных в Основных направлениях бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики Российской Федерации на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, разработанных Министерством финансов Российской Федерации.
В налоговой политике Московской области будет продолжен курс на активную налоговую поддержку предпринимательской активности и адаптацию экономики региона к изменяющимся внутренним и внешним экономическим условиям.
Таким образом, целью налоговой политики является обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной и налоговой системы, а также увеличение доходной части консолидированного бюджета Московской области.

Основными задачами налоговой политики Московской области, на 2021 год и плановый период 2022-2023 года является:

увеличение доходной базы консолидированного бюджета Московской области;

стимулирование роста поступления инвестиций в экономику Московской области;

поддержка социально незащищенных слоев населения в виде предоставления налоговых льгот по транспортному налогу;

проведение ежегодной оценки эффективности налоговых расходов Московской области;

сохранение в Московской области эффективных налоговых льгот;

установление оптимальной налоговой нагрузки на предпринимателей, применяющих патентную систему налогообложения, а также по налогу на имущество организаций, позволяющей соблюсти баланс между поддержкой роста предпринимательской активности и пополнением доходной части бюджетной системы Московской области;
продолжение работы по совершенствованию налогового законодательства Московской области.
Влияние федерального и регионального законодательства 
на доходы консолидированного бюджета Московской области

Оценка влияния федерального налогового и бюджетного законодательства на доходы консолидированного бюджета Московской области в 2021 году и плановом периоде 2022 и 2023 годов отражена в таблице:
млн. рублей
	№
	Факторы, влияющие на изменение

доходной базы консолидированного бюджета Московской области
	Консолидированный бюджет

Московской области

	
	
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	 
	ВСЕГО:
	2 159
	3 040
	3 452

	 
	в том числе:

 уменьшающие доходы бюджета
	-2 609
	-3 097
	-3 097

	 
	увеличивающие доходы бюджета
	3 239
	4 608
	5 020

	1
	Индексация ставок и изменение нормативов:
	1 949
	2 716
	3 113

	1.1
	Индексация ставок акцизов на алкогольную продукцию, пиво, вино, сидр, пуаре, медовуху
	1 986
	 2 347
	 2 524

	1.2
	Индексация ставок акцизов на нефтепродукты, изменение норматива зачисления акциза в бюджеты субъектов РФ и норматива распределения доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты 
	-37
	369
	589

	2
	Изменение законодательства:
	210
	324
	339

	2.1
	По налогу на прибыль организаций 
	-1 043
	-1 568
	-1 568

	2.1.1
	Снижение ставок IT-компаниям по налогу на прибыль организаций
	-1 043
	-1 568
	-1 568

	2.2
	По налогу на имущество организаций
	0
	 450
	 465

	2.2.1
	Отмена пониженной ставки налога в отношении железнодорожных путей общего пользования и сооружений, являющихся их неотъемлемой технологической частью
	0
	450
	465

	2.3
	По специальным налоговым режимам
	1 253
	1 442
	1 442

	2.3.1
	Отмена единого налога на вмененный доход
	1 253
	1 442
	1 442


Оценка влияния регионального налогового законодательства на доходы консолидированного бюджета Московской области в 2021 году и плановом периоде 2022 и 2023 годов отражена в таблице:

млн. рублей

	№
	Факторы, влияющие на изменение доходной базы консолидированного бюджета Московской области
	Консолидированный бюджет

Московской области

	
	
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	 
	ВСЕГО:
	1 869
	3 035
	6 612

	 
	в том числе:

уменьшающие доходы бюджета
	-491
	-491
	-491

	 
	увеличивающие доходы бюджета
	2 360
	3 526
	7 103

	
	Изменение законодательства:
	1 869
	3 035
	6 612

	1
	По налогу на имущество организаций
	1 096
	2 027
	5 503

	1.1
	Увеличение ставки налога в отношении объектов недвижимого имущества, налоговая база по которым определяется как кадастровая стоимость
	878
	1 790
	2 736

	1.2
	Расширение перечня объектов недвижимого имущества, налоговая база по которым определяется как кадастровая стоимость
	333
	352
	371

	1.3
	Прекращение с 01.01.2023 срока действия налоговой льготы для организаций, на балансе которых находятся выставочные залы для проведения выставок
	0
	0
	46

	1.4
	Прекращение с 01.01.2023 срока действия налоговой льготы для организаций, на балансе которых учтены автомобильные дороги общего пользования
	0
	0
	2 451

	1.5
	Прекращение с 01.01.2023 срока действия налоговой льготы для организаций, осуществляющим деятельность по производству пива
	0
	0
	14

	1.6
	Увеличение срока применения налоговой льготы в отношении зданий и сооружений, впервые введенных в эксплуатацию, для федеральных медицинских и оздоровительных учреждений
	-110
	-110
	-110

	1.7
	Установление до 31.12.2022 налоговой льготы социально ориентированным некоммерческим организациям
	-5
	-5
	-5

	2
	По транспортному налогу
	-376
	-372
	-372

	2.1
	Прекращение с 01.01.2021 срока действия налоговой льготы для лиц, владеющих транспортными средствами с электродвигателями
	0
	4
	4

	2.2
	Уменьшение ставок транспортного налога для гидроциклов
	-10
	-10
	-10

	2.3
	Установление до 31.12.2022 налоговой льготы социально ориентированным некоммерческим организациям 
	-1
	-1
	0

	2.4
	Установление налоговой льготы физическим лицам, которые впервые приобрели квартиры, жилые дома на территории Московской области 
	-365
	-365
	-365

	3
	По специальным налоговым режимам
	1 149
	1 380
	1 481

	3.1
	Отмена льготной ставки по УСН для отдельных категорий налогоплательщиков
	439
	585
	585

	3.2
	Установление размера ПВГД по видам деятельности на единицу натурального показателя для предпринимателей, применяющих патентную систему налогообложения
	710
	710
	710

	3.3
	Окончание срока действия льготной ставки по ЕСХН в размере 0% с 01.01.2022
	0
	85
	186


Прогнозируемые объемы налоговых и неналоговых доходов бюджета Московской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов определены с учетом основных показателей развития экономики Московской области на 2021-2023 годы, данных главных администраторов доходов о прогнозе поступлений в соответствии с методиками прогнозирования доходов бюджета.

В расчетах учтены изменения налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации и законодательства Московской области на 2021-2023 годы.

Прирост доходов бюджета Московской области на 2021-2023 годы в основном связан с ростом поступлений по налогу на доходы физических лиц, налогам на совокупный доход, а также акцизам на нефтепродукты и алкогольную продукцию.

млн. рублей
	Наименование доходных источников
	Прогноз
2021 год
	Темп роста 2021/ план 2020, %
	Прогноз
2022 год
	Темп роста 2022/      2021, %
	Прогноз
2023 год
	Темп роста 2023/ 2022, %

	Налоговые и неналоговые доходы,  в том числе:
	523 603,0
	104,2
	561 893,7
	107,3
	611 893,6
	108,9

	Налоговые доходы, из них:
	505 354,3
	104,1
	546 049,1
	108,1
	596 078,6
	109,2

	Налог на доходы физических лиц
	198 578,2
	106,3
	219 044,6
	110,3
	239 760,9
	109,5

	Налог на прибыль организаций
	165 374,8
	97,8
	175 234,7
	106,0
	192 774,6
	110,0

	Налоги на имущество
	60 541,3
	103,2
	64 137,8
	105,9
	68 044,1
	106,1

	Акцизы 
	54 687,8
	107,9
	58 776,1
	107,5
	63 142,0
	107,4

	Налоги на совокупный доход
	23 331,0
	130,2
	25 909,6
	111,1
	29 486,9
	113,8

	Неналоговые доходы
	18 248,7
	107,9
	15 844,6
	86,8
	15 815,0
	99,8


Основные параметры бюджета Московской области 

и консолидированного бюджета Московской области на 2021-2023 годы 

млн. рублей
	Основные параметры
	Консолидированный бюджет Московской области
	Бюджет 
Московской области

	2021 год

	Доходы, всего
	754 208,3
	583 004,4

	Налоговые и неналоговые доходы
	694 804,9
	523 603,0

	Расходы
	774 244,3
	635 364,7

	Дефицит-/профицит+
	-20 036,0
	-52 360,3

	2022 год

	Доходы, всего
	784 726,2
	616 412,4

	Налоговые и неналоговые доходы
	730 207,5
	561 893,7

	Расходы
	793 237,4
	672 601,8

	Дефицит-/профицит+
	-8 511,2
	-56 189,4

	2023 год

	Доходы, всего
	826 429,2
	656 672,6

	Налоговые и неналоговые доходы
	781 650,2
	611 893,6

	Расходы
	870 694,2
	748 456,6

	Дефицит-/профицит +
	-44 265,0
	-91 784,0


Приоритеты бюджетной политики Московской области на 2021 год 
и плановый период 2022 и 2023 годов

Определяющим фактором формирования бюджетной политики Московской области на 2021-2023 годы является снижение темпов социально-экономического развития региона в результате последствий распространения новой коронавирусной инфекции COVID-19 в 2020 году и связанными с пандемией ограничительными мерами. 

В условиях ухудшения экономической ситуации и как следствие – поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет Московской области основные параметры бюджета в 2020 году были скорректированы с учетом реализации антикризисного Плана мероприятий по обеспечению устойчивого развития экономики и социальной стабильности в Московской области в 2020 году, а также необходимости направления расходов на поддержку отраслей экономики, профилактику и устранение последствий распространения коронавирусной инфекции.

С целью обеспечения сбалансированности бюджета Московской области были предприняты меры по оптимизации в максимальной степени расходов, не носящих первоочередной и социально значимый характер, ограничению принятия новых расходных обязательств, пересмотру отраслевых приоритетов расходования бюджетных средств. 

Сохранение устойчивости бюджетной системы Московской области, обеспечение безусловного исполнения принятых социальных обязательств, государственная поддержка реального сектора экономики и последовательное восстановление темпов деловой активности станут важными задачи бюджетной политики региона, которая будет направлена на:
сохранение социальной направленности бюджета Московской области;

поддержание достигнутого уровня заработной платы в бюджетной сфере;

повышение эффективности бюджетных расходов;

обеспечение соответствия расходных обязательств реальным доходным источникам и источникам покрытия дефицита бюджета;
реализацию мероприятий, направленных на достижение национальных целей и стратегических задач развития Российской Федерации на период до 2024 года и до 2030 года;
последовательное расширение собственной налоговой базы, в том числе за счет поддержки малого и среднего предпринимательства;
повышение эффективности управления государственным имуществом Московской области;
недопущение образования просроченной кредиторской задолженности по принятым обязательствам; 

расширение доступа негосударственного сектора к предоставлению государственных услуг населению; 
совершенствование процедуры исполнения бюджета Московской области;
обеспечение открытости и прозрачности бюджетного процесса и вовлечение в него граждан;

поддержание умеренной долговой нагрузки на бюджет Московской области
Основные подходы к формированию расходов бюджета Московской области
Расходы бюджета Московской области на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годов формируются в рамках 19 государственных программ Московской области и 1 адресной программы Московской области, а также ориентированы на достижение целей и задач 11 национальных проектов.
Расходы бюджета Московской области на 2021-2023 годы в рамках государственных программ Московской области и национальных проектов
	Наименования государственных программ (ГП),

национальных проектов (НП)
	Объем расходов, млн. рублей

	
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	ГП «Здравоохранение Подмосковья» 
	114 495,5
	112 838,7
	113 360,6

	НП «Демография»
	0,4
	0,4
	0,4

	НП «Здравоохранение»
	2 611,7
	2 684,1
	1 969,0

	ГП «Культура Подмосковья»
	4 830,2
	5 364,8
	6 860,2

	НП «Культура»
	1 069,8
	1 194,4
	2 133,8

	ГП «Образование Подмосковья» 
	151 148,7
	152 327,7
	147 831,9

	НП «Демография»
	594,6
	591,0
	578,2

	НП «Образование»
	1 796,1
	2 738,9
	1 913,4

	ГП «Социальная защита населения Московской области» 
	93 268,5
	92 142,4
	94 152,9

	НП «Демография»
	14 684,2
	14 059,7
	14 184,9

	НП «Производительность 

труда и поддержка занятости»
	32,0
	23,2
	19,8

	ГП «Спорт Подмосковья»
	5 899,5
	6 455,6
	7 972,3

	НП «Демография»
	146,8
	286,0
	368,6

	ГП «Сельское хозяйство Подмосковья» 
	6 978,1
	7 106,9
	7 392,4

	НП «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы»
	55,5
	72,1
	95,8

	НП «Международная кооперация 

и экспорт»
	250,0
	560,3
	1 125,4

	ГП «Экология и окружающая среда Подмосковья» 
	10 137,0
	13 415,3
	11 902,4

	НП «Экология»
	5 837,0
	9 563,7
	8 590,0

	ГП «Безопасность Подмосковья»
	11 696,0
	11 540,2
	12 442,0

	ГП «Жилище» 
	10 098,1
	11 407,6
	7 891,9

	ГП «Развитие инженерной инфраструктуры и энергоэффективности» 
	12 367,8
	11 492,0
	10 559,1

	НП «Экология»
	4 734,9
	3 939,7
	3 176,6

	ГП «Предпринимательство Подмосковья» 
	5 148,1
	5 207,5
	5 522,8

	НП «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы»
	185,1
	164,8
	546,5

	НП «Производительность 

труда и поддержка занятости»
	216,8
	353,5
	459,7

	ГП «Управление имуществом и финансами Московской области» 
	34 195,7
	46 224,0
	48 160,3

	ГП «Развитие институтов гражданского общества, повышение эффективности местного самоуправления и реализации молодежной политики в Московской области»
	8 834,2
	7 981,7
	7 948,2

	НП «Международная кооперация и экспорт»
	5,0
	5,0
	5,0

	ГП «Развитие и функционирование дорожно-транспортного комплекса»
	82 943,7
	83 584,3
	85 849,0

	НП «Безопасные и качественные автомобильные дороги»
	29 307,6
	32 770,0
	34 034,5

	ГП «Цифровое Подмосковье»
	6 879,9
	7 457,8
	6 708,6

	НП «Цифровая экономика»
	2 708,7
	3 106,0
	3 107,8

	НП «Здравоохранение»
	1 154,3
	1 039,1
	903,9

	НП «Образование»
	1 181,9
	1 490,8
	882,9

	ГП «Архитектура и градостроительство Подмосковья» 
	1 021,0
	1 038,3
	1 031,0

	ГП «Формирование современной комфортной городской среды» 
	9 179,8
	7 052,1
	7 377,8

	НП «Жилье и городская среда»
	6 912,9
	5 887,6
	5 894,6

	ГП «Строительство объектов социальной инфраструктуры»
	23 080,6
	19 595,1
	25 500,0

	НП «Демография»
	242,1
	2 375,1
	2 468,8

	НП «Здравоохранение»
	1 560,0
	1 789,5
	1 785,7

	НП «Культура»
	149,6
	247,6
	230,8

	НП «Образование»
	16 787,9
	7 607,2
	10 054,7

	ГП «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Московской области»
	1 528,1
	1 732,7
	2 331,5

	НП «Жилье и городская среда»
	436, 9
	326,4
	442,2

	Адресная программа «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Московской области на 2016-2021 годы»
	374,3
	
	

	Итого по государственным и адресной программам:
	594 104,9
	603 964,7
	610 794,8

	Итого по национальным проектам:
	92 661,8
	92 876,0
	94 972,9


Приоритетами расходов на 2021-2023 годы остаются социальная направленность, обеспечение реализации всех действующих и принимаемых обязательств, сохранение необходимой доли инвестиционных расходов в общем объеме расходов бюджета Московской области. 
Предусматривается, что в 2021 году расходы на оказание мер социальной поддержки отдельным категориям граждан, имеющим место жительства в Московской области, превысят 125,5 млрд. рублей. Расходы на реализацию государственных программ социальной направленности составят в 2021 году 62%.
В сфере здравоохранения приоритеты бюджетной политики будут реализовываться в рамках мероприятий государственной программы Московской области «Здравоохранение Подмосковья», семи региональных проектов, в том числе: «Развитие системы оказания первичной медико-санитарной помощи», «Борьба с сердечно-сосудистыми заболеваниями», «Борьба с онкологическими заболеваниями», «Разработка и реализация программы системной поддержки и повышения качества жизни граждан старшего поколения» и др.

В условиях повышенной нагрузки на систему медицинского обслуживания населения в период распространения новой коронавирусной инфекции необходимость дальнейшего совершенствования и развития системы здравоохранения Московской области приобретает особую актуальность 
Наряду с социально важными задачами по реализации мер, направленных на снижение смертности населения, своевременное выявление на ранних стадиях и лечение заболеваний, повышение рождаемости и увеличение продолжительности жизни, обеспечение доступности и улучшение качества оказания медицинской помощи населению, важным направлением станет восстановление сбалансированности расходов бюджета в сфере здравоохранения до уровня расходов в период, предшествующий введению режима повышенной готовности в связи с распространением новой коронавирусной инфекции COVID-19.

В целях организации доступной и качественной медицинской помощи в плановом периоде продолжится строительство и реконструкция зданий для учреждений здравоохранения, офисов врачей общей практики, станций скорой помощи, оснащение медицинских учреждений современным оборудованием, создание единого цифрового контура в здравоохранении.

В 2021-2023 годах планируется продолжить укрепление материально-технической базы детских поликлиник, оснащение медицинским оборудованием 32 региональных сосудистых центров и первичных сосудистых отделений, 30 учреждений, оказывающих помощь больным онкологическими заболеваниями (диспансеров/больниц), начать строительство областной детской больницы в Красногорске. 

При решении задачи кадрового обеспечения медицинских учреждений к 2023 году численность врачей будет увеличена до 30,716 тыс. человек, средних медицинских работников – до 62,078 тыс. человек, проведена аккредитация 58,796 тыс. специалистов. 
В плановый период реализация задач регионального проекта «Создание единого цифрового контура в здравоохранении на основе единой государственной информационной системы здравоохранения ЕГИСЗ» позволит создать не менее 35 тыс. автоматизированных рабочих мест медицинских работников, реализовать систему электронных медицинских рецептов. 

В рамках государственной программы «Образование Подмосковья» реализуются мероприятия 9 региональных проектов, нацеленных на обновление и развитие инфраструктуры сферы образования, укрепление их материально-технической базы, расширение сети организаций общего и дополнительного образования, внедрение современных образовательных стандартов и технологий, создание и развитие центров цифрового образования и др.

В составе основных расходов предусмотрены субвенции бюджетам муниципальных образований на организацию образовательного процесса в муниципальных и частных детских садах, и школах с учетом изменения численности обучающихся и воспитанников, а также выполнения целевых показателей в части достижения уровня оплаты труда педагогических работников. 

Расходы на социальную поддержку в сфере образования увеличены исходя из роста контингента обучающихся на 13 643 человек, детей-сирот, устраиваемых в приемные семьи, на 190 человек.

До 2023 года в Московской области будет построено и реконструировано 45 школ, созданы два образовательных кластеров гуманитарного и физико-математического профилей в городских округах Одинцовский и Долгопрудный по модели образовательного центра «Сириус» в городе Сочи.
Будет продолжена программа строительства дошкольных учреждений в целях недопущения очередности, а также обеспечения синхронизации строительства социальных объектов с новой жилищной застройкой. В период 2021-2023 годов в Московской области планируется построить 26 объектов дошкольного образования. 

В регионе продолжится создание технопарков «Кванториум», центров цифрового образования детей «IT-куб», обновление материально-технической базы образовательных организаций, внедрение системы непрерывного повышения квалификации педагогических работников, целевой модели цифровой образовательной среды (до конца 2023 года в 536 школах). 

Как и в предыдущие годы, основой бюджетной политики Московской области является дальнейшее развитие и совершенствование мер социальной поддержки отдельных категорий граждан, жителей Подмосковья, безусловное выполнение обязательств органов государственной власти Московской области по выплате социальных пособий и компенсаций. 

Основными целями государственной программы Московской области «Социальная защита населения Московской области» являются повышение качества и уровня жизни граждан, нуждающихся в социальной поддержке, проведение качественного социального обслуживания населения, развитие доступной среды для инвалидов и маломобильных групп населения.

В регионе меры социальной поддержки получают почти 2,5 миллиона жителей, и основополагающим принципом реализации социальной политики Подмосковья является безусловное исполнение принятых обязательств, в том числе новых мер социальной поддержки, законодательно установленных с 2020 года, это:

ежемесячная выплата на детей в возрасте от 3 до 7 лет включительно;

ежемесячная денежная выплата на обеспечение полноценным питанием беременных женщин, кормящих матерей, а также детей в возрасте до трех лет;

новое направление расходования средств регионального материнского капитала в виде ежегодной выплаты в размере 50 тыс. рублей;

ежемесячная денежная компенсация неработающим одиноко проживающим пенсионерам, достигшим возраста 65 лет и старше.
В составе социально значимых расходов также предусматриваются средства                     на меры социальной поддержки:

предоставление мер социальной поддержки и субсидий по оплате жилого помещения и коммунальных услуг;

выплата региональных социальных доплат к пенсии неработающим пенсионерам в целях доведения уровня их материального обеспечения до величины прожиточного минимума пенсионера, установленного в Московской области;

ежемесячные денежные выплаты ветеранам труда (военной службы), труженикам тыла, реабилитированным лицам и лицам, признанным пострадавшими от политических репрессий, лиц, награжденных знаком «Почетный донор СССР», «Почетный донор России»;

ежегодная материальная помощь отдельным категориям граждан                                     к празднованию годовщины Победы в Великой Отечественной войне, битвы под Москвой и снятию блокады города Ленинграда (около 57 тысяч граждан);

государственная социальная помощь малоимущим семьям, малоимущим одиноко проживающим гражданам;

единовременное пособие в связи с рождением ребенка в размерах от 20 000 рублей до 300 000 рублей, в зависимости от количества родившихся детей (одного, двух или более детей) и количества детей, воспитываемых в семье;

выплата ежемесячного пособия на ребенка.

Развитию и поддержке социальной сферы будут также способствовать расходы государственной программы «Жилище», направленные на предоставление социальной ипотеки высококвалифицированным кадрам – врачам, учителям, воспитателям, тренерам, молодым ученым и специалистам. Будет оказана государственная поддержка семьям, у которых в 2020-2022 годах родился первый ребенок, в виде снижения процентной ставки по ипотечным кредитам при приобретении жилья на первичном рынке.

Финансовое обеспечение основных мероприятий государственных программ «Культура Подмосковья» и «Спорт Подмосковья» направлено на сохранение и развитие культурных и исторических традиций региона, создание современной инфраструктуры для творческой самореализации и досуга населения, повышение туристического потенциала Подмосковья, вовлечение граждан в регулярные занятия спортом, увеличение количества и доступности спортивных объектов. 

В соответствии с национальным проектом «Культура» приоритетной задачей является увеличение количества посещений организаций культуры. В Московской области на постоянной основе работает 641 учреждение культуры, и в ближайшие три года будет продолжено строительство и реконструкция культурно-досуговых учреждений (реконструкция культурно-досугового центра «Протон» в городском округе Протвино, строительство Центра культурного развития в сельском поселении Сафоновское городского округа Раменский), в 2021 году – окончание капитального ремонта и ввод в эксплуатацию 3-х муниципальных домов культуры. 

Кроме того, в муниципалитетах Подмосковья запланировано приобретение специализированного автотранспорта (автоклубов), кинооборудования, создание модельных муниципальных библиотек. За счет средств федерального бюджета будет оказана поддержка детским и кукольным театрам, муниципальным театрам в населенных пунктах с численностью населения до 300 тысяч человек.

В целях расширения возможностей занятия спортом для жителей Подмосковья, увеличения доли граждан, систематически занимающихся физической культурой и спортом в 2021-2023 годах планируется строительство 23 спортивных объектов, в том числе 10 центральных стадионов, физкультурно-оздоровительных комплексов в городских округах Дзержинский и Орехово-Зуевский, стадиона для игры в регби в поселке Монино городского округа Щелково. 
За счет средств федерального бюджета планируются мероприятия по эффективному использованию тренировочных площадок после проведения чемпионата мира по футболу 2018 года, закупка спортивного оборудования для организаций спортивной подготовки.
Бюджетная политика Московской области в сфере национальной экономики будет направлена в 2021-2023 годах на обеспечение условий для восстановления и выхода на устойчивую траекторию экономического роста региона, государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, создание конкурентного агропромышленного комплекса, развитие необходимой информационно-технологической инфраструктуры.

Данные расходы предусматриваются прежде всего в рамках государственных программ Московской области: «Развитие и функционирование дорожно-транспортного комплекса», «Предпринимательство Подмосковья», «Сельское хозяйство Подмосковья», «Цифровое Подмосковье», «Архитектура и градостроительство».

В ближайшие три года поддержка отраслей экономики будет направлена на создание многофункциональных индустриальных парков и промышленных площадок, предоставление субсидий муниципальным образованиям в целях стимулирования инвестиционной деятельности, возмещение затрат инвесторам, участвующим в создании объектов инженерной и транспортной инфраструктуры для промышленных предприятий, гостиничных комплексов, а также в пределах особых экономических зон.  
Важное место отводится поддержке малого и среднего предпринимательства, в том числе посредством оказания помощи через созданные некоммерческие организации «Московский областной гарантийный фонд содействия кредитованию субъектов малого и среднего предпринимательства», «Фонд поддержки внешнеэкономической деятельности Московской области» и «Московский областной фонд микрофинансирования субъектов малого и среднего предпринимательства», внедрению цифровых технологий и платформенных решений в сферах оказания государственных услуг, в том числе в интересах субъектов малого и среднего предпринимательства.
Точки роста экономики региона – это также продвижение на экспорт продукции агропромышленного комплекса Подмосковья, создание перерабатывающих кластеров в пищевой промышленности, поддержка крестьянских (фермерских) хозяйств и сельскохозяйственных потребительских кооперативов. 
Повышению инвестиционной привлекательности региона будет способствовать развитие дорожно-транспортной инфраструктуры, расширение сети автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения, строительство путепроводов, обеспечение содержания более 14 000 километров дорог, в том числе их ежегодного ремонта (1 500 километров ежегодно), сокращение доли дорог, работающих в режиме перегрузки, внедрение в работу дорожно-транспортного комплекса интеллектуальных систем, увеличение количества камер фотовидеофиксации нарушений правил дорожного движения.

В целях повышения комфортности проезда в общественном транспорте планируется приобретение новых автобусов, современных составов пригородных поездов (в 2020-2021 годах – 27 электропоездов ежегодно, 180 вагонов для укомплектования электропоездов «Иволга» в 2020 году, в 2022 году 12 поездов и в 2023 году 13 поездов), а также реализация системы безналичной оплаты проезда.

Обеспечение комфортных и безопасных условий проживания, стабилизация экологической обстановки в регионе, современное благоустройство городской среды, сокращение непригодного для проживания и аварийного жилищного фонда – ключевые задачи государственных программ «Развитие инженерной инфраструктуры и энергоэффективности», «Экология и окружающая среда Подмосковья», «Безопасность Подмосковья», «Формирование современной комфортной городской среды», «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Московской области». 

В 2021 году в Московской области планируется благоустройство 29 общественных территорий и 22 парков, более 700 дворовых территорий, устройство и капитальный ремонт 352 объектов электросетевого хозяйства (систем наружного освещения), установка 229 детских игровых площадок, отобранных по результатам голосования жителей Подмосковья в 2020 году.

В 2021-2023 годах с участием средств государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, средств бюджета Московской области и бюджетов муниципальных образований Московской области предполагается расселить 154,1 тысяч квадратных метров аварийного жилья, а количество переселенных граждан должно составить почти 10 тысяч человек. 

Комфортное проживание напрямую связано с поддержанием благоприятной экологической обстановки в регионе, повышением качества предоставляемых коммунальных услуг, что в 2021 году и плановом периоде будет достигаться за счет финансового обеспечения основных мероприятий, в том числе:

строительство и реконструкция в 2021-2023 годах 85 объектов водоснабжения в рамках реализации федерального проекта «Чистая вода»; 
строительство и реконструкция 3 объектов очистки сточных вод, в том числе Щелковских межрайонных очистных сооружений, а также в городских округах Шатура и Лыткарино в рамках реализации федерального проекта «Оздоровление Волги»;  

ликвидация 21 наиболее опасных объектов накопленного экологического вреда окружающей среде (полигонов твердых коммунальных отходов);

обеспечение первоочередных мероприятий по капитальному ремонту 6 гидротехнических станций (ГТС), разработка проектно-сметной документации по капитальному ремонту 7 ГТС;

восстановление и экологическая реабилитация водных объектов (не менее 35,7 га), улучшение экологического состояния гидрографической сети в рамках переданных в области водных отношений до 33 км;

сохранение лесов, в том числе на основе их воспроизводства на всех участках.
Повышение эффективности исполнения бюджета Московской области 
Совершенствование процедуры исполнения бюджета Московской области предполагает реализацию мероприятий: 

осуществление учета обязательств, принимаемых получателями средств бюджета Московской области на стадии размещения в единой информационной системе в сфере закупок извещений об осуществлении закупки, с осуществлением контроля их финансового обеспечения с учетом ранее принятых бюджетных обязательств;

совершенствование процесса санкционирования оплаты денежных обязательств путем использования результатов контрольных процедур, закрепленных за финансовым органом порядком ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, и реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1084.
Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений

Построение системы межбюджетных отношений базируется на положениях Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», иных законодательных и нормативных актов Российской Федерации и Московской области по бюджетным вопросам.

Исполнение расходных обязательств большого числа городских округов в значительной степени зависит от финансовой помощи из бюджета Московской области, поскольку городские округа сильно дифференцированы по уровню бюджетной обеспеченности в результате сложившейся структуры экономики муниципалитетов, размера территории, численности проживающего населения, обеспеченности инфраструктурой и т.п.

Основным инструментом сглаживания диспропорций в уровнях бюджетной обеспеченности городских округов является предоставление муниципалитетам дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности как безусловного вида финансовой помощи, распределяемого на три года и обеспечивающего органам местного самоуправления возможности для реалистичного формирования местных бюджетов.
Общий объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности городских округов Московской области из бюджета Московской области прогнозируется на 2021 год в объеме 44,7 млрд. рублей, что на 4,2 млрд. рублей или на 8,6% ниже объема дотаций на 2020 год.

При определении дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности городских округов:

в прогнозе налогового потенциала по отдельным источникам учтена собираемость налогов;

налогооблагаемая база по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, для городских округов, у которых темпы роста налоговой базы выше сложившегося в среднем по Московской области, учитывалась исходя из среднего темпа роста по Московской области (по налогу, уплачиваемому при использовании в качестве объекта налогообложения доходы – 17,4%, по налогу, уплачиваемому при использовании в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов – 12,5%, по минимальному налогу – 16,7%);
из прогноза доходного потенциала бюджетов городских округов Московской области, применяемого для определения объемов дотации, исключены доходы от участия в реализации инвестиционных контрактов на строительство объектов недвижимости жилого назначения, средства от проведения аукционов по продаже права на заключение договоров аренды земельных участков для целей жилищного строительства и доходы от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности;

в прогнозных расходах учтены расходы за счет установления 4 новых нормативов стоимости предоставления муниципальных услуг; 

в составе расчетных показателей общей стоимости предоставления муниципальных услуг учтены расходы на софинансирование программных мероприятий, осуществляемых за счет субсидий, предоставляемых из бюджета Московской области бюджетам городских округов, рассчитанные в соответствии с единой методикой;

предусмотрено неснижение размера дотаций по бюджетам городских округов Московской области на 2021 год по сравнению с размером дотаций на первый год планового периода в бюджете Московской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов;
в рамках заключаемых соглашений о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов между органами местного самоуправления городских округов Московской области, получающими дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, и Министерством экономики и финансов Московской области предполагается предусмотреть направление средств местного бюджета на финансирование строительства объектов государственной программы Московской области сверх объемов софинансирования за счет средств местного бюджета, утвержденных в государственных программах Московской области, за счет превышения объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности над расчетным объемом дотации бюджету городского округа Московской области из бюджета Московской области на 2021 год.
В 2021-2023 годах будет продолжена практика оказания городским округам дополнительной финансовой помощи путем предоставления субсидий местным бюджетам из бюджета Московской области в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления городских округов Московской области по вопросам местного значения.
Объем указанных субсидий в проекте бюджета Московской области на 2021 год составляет 57,1 млрд. рублей, на 2022 год – 56,3 млрд. рублей, на 2023 год – 54,8 млрд. рублей.

При определении предельного уровня софинансирования расходных обязательств городских округов Московской области из бюджета Московской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов применяется уровень бюджетной устойчивости и объем расчетных налоговых доходов муниципального образования Московской области на 2020 год.

Предельный уровень софинансирования расходных обязательств преобразованного муниципального образования Московской области из бюджета Московской области на 2021-2023 годы определен на основании суммарных показателей по бюджетам городских округов Московской области, включенных в состав преобразованного муниципального образования в 2020 году, и установлен не ниже предельных уровней софинансирования расходных обязательств городских округов, территории которых вошли в состав преобразованного муниципального образования Московской области.

Одним из направлений бюджетной политики является повышение эффективности использования городскими округами целевых межбюджетных трансфертов из бюджета Московской области.

В связи с наделением органов местного самоуправления городских округов Московской области отдельными государственными полномочиями Российской Федерации и Московской области в бюджете Московской области предусматриваются субвенции бюджетам муниципальных образований на финансовое обеспечение переданных им полномочий на 2021 год в сумме 118,7 млрд. рублей, на 2022 год – 118,5 млрд. рублей, на 2023 год – 118,6 млрд. рублей.
Политика в области государственного долга Московской области
В целях обеспечения финансовой устойчивости Московской области государственная долговая политика Московской области в 2021-2023 годах будет направлена на оптимизацию структуры и объема государственного долга и поддержание умеренной долговой нагрузки на бюджет Московской области.

Верхний предел государственного внутреннего долга Московской области не превысит предельного значения, установленного Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Правительством Московской области взят под особый контроль объем государственного долга и расходов на его обслуживание.

В целях обеспечения стабильного исполнения бюджета Московской области, повышения кредитного рейтинга Московской области, характеризующего регион как надежного заемщика, своевременно выполняющего долговые обязательства, политика в области государственного долга будет направлена на снижение стоимости заимствований. 
