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Финансово-экономическое обоснование 

к проекту закона Московской области 

«О внесении изменений в Закон Московской области 

«О социальной поддержке отдельных категорий граждан 
в Московской области» 
Проект закона разработан в целях установления права лиц, осуществляющих уход за инвалидами, имеющими I и II группу инвалидности, признанными нуждающимися в социальном обслуживании в стационарной форме социального обслуживания, не получающими социальное обслуживание в форме социального обслуживания на дому и в стационарной форме социального обслуживания, имеющими место жительства в Московской области, на предоставление ежемесячной денежной выплаты на осуществление ухода за инвалидами (далее – мера социальной поддержки) за счет средств бюджета Московской области.

Предлагается установить меру социальной поддержки неработающим лицам в возрасте от 18 до 65 лет, имеющим место жительства в Московской области, не имеющим группы инвалидности, за исключением лиц, обучающихся в образовательных организациях всех типов по очной и очно-заочной формам обучения, осуществляющим уход за инвалидами.

Меру социальной поддержки предлагается установить указанным лицам при условии прохождения ими обучения в государственных организациях социального обслуживания Московской области практическим навыкам общего ухода 
за тяжелобольными и имеющими ограничения жизнедеятельности лицами.

Финансирование деятельности школ по обучению уходу в настоящее время  осуществляется в рамках оказания социальных услуг по мероприятиям Государственной программы «Социальная защита населения» на 2017-2021 годы 11.11 «Субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ)» и 11.14 «Субсидии автономным учреждениям социального обслуживания, подведомственным Министерству социального развития Московской области, на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг». 

Обучение в школах ухода осуществляется в рамках государственных услуг отделений дневного пребывания (предоставление социального облуживания в полустационарной форме). Реестровые номера услуг в соответствии с общероссийским базовым (отраслевым) перечнем (классификатором) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам в сфере социальной защиты, и региональным перечнем (классификатором) государственных (муниципальных): 870000О.99.0.АЭ25АА01000, 870000О.99.0.АЭ21АА01000, 246251001001000010101, 246281001001000010101 (размещены в ГИС «Региональный электронный бюджет Московской области»).

Дополнительных денежных средств на обеспечение работы школ по уходу 
не потребуется.
На основании анализа данных формы федерального статистического наблюдения № 7-собес «Сведения о медико-социальной экспертизе лиц в возрасте 
18 лет и старше» за 2016 и 2017 года, утвержденной  приказом Росстата от 22.12.2017 
№ 859 «Об утверждении статистического инструментария для организации Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации федерального статистического наблюдения за деятельностью федеральных государственных учреждений медико-социальной экспертизы», в ходе освидетельствования 
ФКУ «Главное бюро медико-социальной экспертизы по Московской области» Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации, в 2017 году впервые признано инвалидами 28 711 человек. Из них в 2017 году инвалидами 
I группы признаны 4953 человека (в 2016 году – 4760 человек), инвалидами II группы – 11159 человек (в 2016 году – 11028 человек). 
Таким образом, за 2017 год число впервые освидетельствованных инвалидов I и II группы увеличилось на 324 человека.
Число повторно освидетельствованных граждан, признанных инвалидами, составило в 2017 году 51 161 человек, из них инвалидов I группы – 5230 человек, 
инвалидов II группы – 20 010 человек). За 2017 год число повторно освидетельствованных инвалидов I и II группы увеличилось по сравнению с 2016 годом на 1622 человека.
Таким образом, в Московской области наблюдается динамика по увеличению численности инвалидов I и II группы, что влечет за собой рост количества нуждающихся в стационарном социальном обслуживании в учреждениях Московской области.
По информации Московской областной организации общероссийской общественной организации «Всероссийское общество инвалидов» и на основании данных территориальных структурных подразделений Министерства социального развития Московской области в Московской области проживает 565 человек, имеющих I и II группу инвалидности, утративших способность к самообслуживанию, нуждающихся в постоянном постороннем уходе в стационарных условиях, за которыми готовы осуществлять круглосуточный уход на дому лица в возрасте от 18 до 65 лет, имеющие место жительства в Московской области.

Предлагается установить ежемесячную денежную выплату на осуществление ухода за инвалидами в размере двукратной величины прожиточного минимума, установленной в Московской области для пенсионеров на дату обращения за ее предоставлением, которая составляет на сегодняшний день 18 274 рубля.

В соответствии с Распоряжением Министерства социального развития Московской области от 29.12.2017 №19РВ-148 «Об утверждении значений нормативных затрат на оказание государственных услуг в сфере социального обслуживания, оказываемых государственными учреждениями Московской области, на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (строка 25), в 2018 году норматив затрат на стационарное социальное обслуживание в домах-интернатах общего типа Московской области составляет 628 763,35 рублей в год, ежегодно на обеспечение 565 гражданин указанными услугами требуется 355 251,3 тысяч рублей. 

Предоставление меры социальной поддержки позволит сократить расходы бюджета Московской области на содержание инвалидов в стационарных учреждениях социального обслуживания на 229 957,3 тысяч рублей в год.
Финансирование указанной меры социальной поддержки будет осуществляться в соответствии с государственной программой Московской области «Социальная защита населения Московской области». 

Расходы предусмотрены в Законе Московской области «О бюджете Московской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» в размере 125 294 тысячи рублей. 
При расчете размера ежемесячной денежной выплаты на осуществление ухода за инвалидами использовалась двукратная величина прожиточного минимума, для пенсионеров в размере 9 071 рубль, установленная постановлением Правительства Московской области от 25.12.2017 №1116/46 «Об установлении величины прожиточного минимума на душу населения и по основным социально-демографическим группам населения в Московской области за III квартал 2017 года».
В связи с увеличением размера величины прожиточного минимума для пенсионеров в соответствии с постановление Правительства Московской области от 28.09.2018 № 677/34 «Об установлении величины прожиточного минимума на душу населения и по основным социально-демографическим группам населения в Московской области за II квартал 2018 года» до 9 137 рублей, ежегодная потребность в денежных средствах на указанную меру составит 125 186 тысяч рублей.
Приложение: расчёт ежегодной потребности в денежных средствах, предусмотренных на ежемесячную денежную выплату на осуществление ухода за инвалидами.
