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Основные направления бюджетной и налоговой политики
Московской области на 2017 год 

и на плановый период 2018 и 2019 годов

Основные направления бюджетной и налоговой политики Московской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов (далее – Основные направления) подготовлены в целях составления проекта бюджета Московской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов.  
Формирование Основных направлений осуществлялось на основе прогноза социально-экономического развития Московской области на 2017-2019 годы, с учетом положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, целевых показателей государственных программ Московской области и иных документов государственного стратегического планирования.
 Отличительной особенностью Основных направлений является увязка поставленных в них задач с реализуемыми мероприятиями, представленными  в Плане первоочередных мероприятий по обеспечению устойчивого развития экономики и социальной стабильности в Московской области в 2016 году, утвержденном Губернатором Московской области А.Ю. Воробьевым 14.04.2016 № Исх-5764/25. 

Целью разработки документа является описание условий и основных подходов к составлению проекта бюджета Московской области на 2017-2019 годы, общего порядка разработки его основных характеристик и прогнозируемых параметров. 

Социально-экономические условия реализации бюджетной и налоговой политики Московской области в текущем году и 2017-2019 гг. 
Кризисные явления в экономике, начавшиеся еще в 2014 году, продолжают оказывать негативное влияние на экономику Московской области, однако экономика региона постепенно адаптируется к сохраняющейся геополитической нестабильности и показывает положительную динамику по ряду показателей.
По оценке 2016 года, объем валового регионального продукта составит 2 994,3 млрд. рублей с ростом относительно 2015 года на 0,4%. На фоне возобновления темпов общеэкономического развития в 2017 году ожидается рост объема валового регионального продукта на 1,1%, в 2018 году – на 2,2% и в 2019 году – на 3,1%.
Рост динамики валового регионального продукта планируется за счет увеличения его основных составляющих: промышленного производства, оборота розничной и оптовой торговли.

В соответствии с прогнозом, в 2017-2019 годах сохранится положительная динамика промышленного производства: в 2017 году индекс промышленного производства составит  102,8%, в 2018 году – 103,5%, в 2019 году – 105,2%.
Ожидаемые темпы роста оборота розничной и оптовой торговли составят в 2017 году 101,8 и 104% соответственно, в 2018 году – 102,7 и 104,4%, в 2019 году – 103,5 и 104,9%. 
Несмотря на снижение темпов роста объема инвестиций, Московская область остается одним из наиболее инвестиционно привлекательных регионов Российской Федерации. По оценке в 2016 году, инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования увеличатся по сравнению с 2015 годом на 1,72% и составят 690,5 млрд. рублей. 

В прогнозируемом периоде предусматривается рост инвестиций в основной капитал в 2017 году – 101,9%, в 2018 году – 102,2%, в 2019 году – 102,8%, объем инвестиций в 2019 году достигнет 845 млрд. рублей. 

Основным фактором, определяющим рост инвестиций в 2017-2019 годах, станет развитие предприятий реального сектора экономики.  
Рост производства товаров и услуг на территории области является основой роста финансовых показателей отраслей экономики, прежде всего, прибыли и фонда оплаты труда.
В соответствии с прогнозом, в 2017 году ожидается рост прибыли организаций, осуществляющих деятельность на территории Московской области, в условиях первого (базового) варианта прогноза на 3,5% по отношению к 2016 году и на 4,8% в условиях второго (целевого) варианта прогноза, в 2019 году, соответственно, на 5,9 и 7,1% по отношению к предыдущему году.

С учетом позитивных ожиданий в отношении уровня инфляции, сокращение реальной заработной платы в целом по экономике в 2016 году будет значительно меньше, чем в 2015 году, и оценивается в 1,7%. В 2017 году прогнозируется незначительный рост реальной заработной платы – 100,1% (по первому варианту прогноза) и 101,7% (по второму варианту прогноза). В 2018-2019 годах темпы увеличатся, и реальная заработная плата составит 101 и 102,3% по двум вариантам прогноза.

В 2017-2019 годах рост реальных располагаемых денежных доходов населения составят 101,2%, 102,6% и 104,3% соответственно (по первому варианту прогноза).   

С учетом параметров прогноза социально-экономического развития Московской области в 2017-2019 годах определены основные параметры проекта бюджета Московской области на трехлетний период, подходы к формированию бюджетной и налоговой политики региона.

Проект бюджета сформирован на основе первого (базового) варианта прогноза, который отражает сложившуюся тенденцию развития экономики Московской области в условиях консервативных траекторий изменения внешних и внутренних факторов. 

Основные параметры бюджета Московской области и консолидированного бюджета Московской области на 2017 год и 
на  плановый период 2018-2019 годов

В 2017 году общий объем доходов бюджета Московской области прогнозируется в сумме 388,6 млрд. рублей, с уменьшением к уровню 2016 года на 21 млрд. рублей или 5,1% в связи с неполным распределением объема межбюджетных трансфертов, получаемых Московской областью из федерального бюджета. По мере принятия федеральных нормативных актов о распределении межбюджетных трансфертов между субъектами Российской Федерации, их объем и доходы бюджета Московской области в целом будут возрастать.

В плановый период доходы бюджета Московской области предусматриваются в сумме: в 2018 году – 409,7 млрд. рублей, в 2019 году – 427,9 млрд. рублей. 

	
	Консолидированный бюджет Московской области
	Бюджет Московской области (областной бюджет)
	Бюджеты муниципальных образований

	2016 год

	Доходы
	552 603,5
	409 554
	149 560,8

	Расходы
	566 771,1
	467 157,6
	106 417,8

	Профицит+/дефицит-
	- 14 167,6
	- 36 264
	43 143

	2017 год

	Доходы
	531 244,1
	388 572
	150 676,3

	Расходы
	528 031
	419 068
	116 967,6

	Профицит+/дефицит-
	3 213,1
	- 30 496
	33 708,8

	2018 год

	Доходы
	559 162,3
	409 655
	152 780,4

	Расходы
	528 314,5
	416 538
	115 050,7

	Профицит+/дефицит-
	30 846,9
	- 6 883
	37 729,7

	2019 год

	Доходы
	584 617,7
	427 912
	159 177,7

	Расходы
	553 835
	440 275
	116 032

	Профицит+/дефицит-
	30 782,7
	- 12 363
	43 145,7


Доходы консолидированного бюджета Московской области, в соответствии с прогнозной оценкой, в 2017 году составят 531,2 млрд. рублей, что на  3,9 млрд. рублей или 0,7% ниже уровня 2016 года.

В плановый период доходы консолидированного бюджета Московской области предусматриваются в сумме: в 2018 году – 559 162,3 млрд. рублей, в 2019 году – 584 617,7 млрд. рублей. 

Доходы бюджетов муниципальных образований Московской области в 2017 году прогнозируются в сумме 150,7 млрд. рублей, с увеличением к 2016 году на  1,1 млрд. рублей или 0,7%;

В плановый период доходы муниципальных образований составят: в 2018 году – 152,8 млрд. рублей, в 2019 году – 159,2 млрд. рублей.

Расходы бюджета Московской области составят: в 2017 году – 419,1 млрд. рублей, с уменьшением к 2016 году на 47,8 млрд. рублей или 10,2%; в 2018 году – 416,5 млрд. рублей, в 2019 году – 440,3 млрд. рублей. 
Расходы консолидированного бюджета Московской области составят: в 2017 году – 528 млрд. рублей, с уменьшением к 2016 году на 38,7 млрд. рублей или 6,8%; в 2018 году – 528,3 млрд. рублей, в 2019 году – 553,8 млрд. рублей. 
Расходы бюджетов муниципальных образований Московской области прогнозируются в сумме: в 2017 году – 117 млрд. рублей, с ростом к 2016 году на 10,5 млрд. рублей или 10%; в 2018 году – 115 млрд. рублей, в 2019 году – 116 млрд. рублей. 
Прогнозируемые объемы доходов (налоговых, неналоговых) бюджета Московской области на 2017-2019 годы определены исходя из оценки доходного потенциала в 2016 году, основных показателей развития экономики Московской области на 2017-2019 годы, данных главных администраторов доходов бюджета, центральных исполнительных органов государственной власти Московской области, государственных органов Московской области о прогнозе поступлений доходных источников. 

В расчетах учтены изменения налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации и Московской области, вступающие в действие с 2017 года.

Консолидированный бюджет Московской области на 2017-2019 годы определяется с профицитом, объем которого составит: в 2017 году – 3,2 млрд. рублей, в 2018 году – 30,8 млрд. рублей, в 2019 году – 30,8 млрд. рублей.

Бюджет Московской области на 2017-2019 годы сформирован с дефицитом, размер которого составит: в 2017 году – 30,5 млрд. рублей, в 2018 и 2019 годах – 6,9 и 12,4 млрд. рублей соответственно.

Приоритеты налоговой политики в Московской области

Изменения федерального и регионального налогового законодательства, принятые в 2016 году, нацелены на обеспечение устойчивого развития экономики в период продолжающегося влияния неблагоприятной внешнеэкономической и внешнеполитической конъюнктуры.

Ориентиры региональной налоговой политики связаны с такими стратегическими документами, как Основные направления налоговой политики на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов, План действий Правительства Российской Федерации, направленный на обеспечение стабильного социально-экономического развития Российской Федерации в 2016 году, а также План первоочередных мероприятий по обеспечению устойчивого развития экономики и социальной стабильности в Московской области в 2016 году.

В условиях «четырехлетнего» моратория Правительства Российской Федерации на повышение налоговой нагрузки и осуществление каких-либо масштабных изменений в налоговой системе Российской Федерации ключевые направления налоговой политики Московской области в 2017 году с учетом необходимости обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджетной системы включают:

повышение предпринимательской активности;

содействие развитию малого и среднего предпринимательства за счет снижения налоговых издержек;

дальнейшее улучшение качества инвестиционного климата посредством налогового стимулирования инвестиций в модернизацию и развитие новых производств;

обеспечение принципа установления региональных налоговых льгот на временной основе с проведением обязательного анализа эффективности их применения.

В расчетных доходах консолидированного бюджета Московской области на 2017 год учтены изменения налогового и бюджетного законодательства, предусмотренные федеральным законодательством,

по акцизам: 
снижение ставок и уменьшение норматива распределения доходов от акцизов на нефтепродукты; 
индексация ставок акцизов на алкогольную продукцию;

по налогу на прибыль организаций: 
увеличение предельного размера доходов организации с 45 до 90 млн. рублей, ограничивающего право перехода на упрощенную систему налогообложения; 
предельного размера доходов организации с 60 до 120 млн. рублей и величины остаточной стоимости основных средств со 100 до 150 млн. рублей, ограничивающих право применения упрощенной системы налогообложения;
увеличение налоговой базы по налогу на прибыль организаций в связи с изменениями законодательства по налогу на имущество организаций;
по налогу на имущество организаций: 
дальнейшее увеличение ставок налога в отношении линейных объектов;

уменьшение ставки налога в отношении железнодорожных путей общего пользования в 2016 году – с 1,3% до 1%, а также уменьшение ставки налога в отношении вновь вводимых железнодорожных путей общего пользования в 2016 году – с 1,3% до 0%, в 2017 году – с 1,6% до 0%;
введение «моратория» на 2017-2019 годы на результаты государственной кадастровой оценки объектов недвижимости в части торговых центров и имущества иностранных организаций;

увеличение предельных величин по упрощенной системе налогообложения;

по транспортному налогу: предоставление налоговых льгот организациям и физическим лицам в отношении транспортных средств, имеющих разрешенную максимальную массу свыше 12 тонн;

по упрощенной системе налогообложения: увеличение предельных величин по упрощенной системе налогообложения.

Влияние изменений налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации приведет к уменьшению доходной части консолидированного бюджета Московской области в сумме 6 572 млн. рублей.
В расчетных доходах консолидированного бюджета Московской области на 2017 год учтены изменения налогового законодательства, предусмотренные законодательством Московской области:

по налогу на имущество организаций: расширение состава объектов недвижимого имущества, облагаемых от кадастровой стоимости (жилые дома и жилые помещения, не учитываемые в качестве основных средств);

по налогу на прибыль организаций: уменьшение налоговой базы по налогу на прибыль организаций в связи с изменениями законодательства по налогу на имущество организаций.

Изменение налогового законодательства Московской области приведет 
к увеличению доходной части консолидированного бюджета Московской области на 203 млн. рублей.

В целях дальнейшего развития и совершенствования налоговой системы региона, обеспечения устойчивого и сбалансированного роста налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Московской области на долгосрочную перспективу должны быть решены следующие задачи:

1. Продолжить работу по дальнейшему совершенствованию налогового законодательства Московской области.

2. Осуществлять мониторинг правоприменительной практики налогового законодательства Московской области.

3. Обеспечить дальнейшую реализацию и совершенствование практики применения кадастровой стоимости в качестве налоговой базы по имущественным налогам, взимаемым с юридических и физических лиц.

4. Продолжить работу по созданию правовой основы для проведения оценки эффективности применения региональных налоговых льгот в целях их ежегодного обновления и актуализации.

5. В целях совершенствования законодательной базы муниципальных образований Московской области по местным налогам и единому налогу на вмененный доход на основе единых методологических принципов, обеспечения реализации ими налоговых полномочий и укрепления финансовой основы местного самоуправления продолжить мониторинг нормативных правовых актов и оказание методической и консультативной помощи органам местного самоуправления муниципальных образований Московской области.

Основные приоритеты бюджетных расходов
Основными целями бюджетной политики при формировании бюджета Московской области на 2017-2019 годы являются:

обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Московской области;

повышение доходного потенциала бюджета Московской области;

безусловное исполнение принятых социальных обязательств;

повышение эффективности бюджетных расходов;

обеспечение высокой доли бюджета развития, направленного на реализацию приоритетных проектов развития инфраструктуры в сфере: образования, транспорта, жилищно-коммунального хозяйства; 

обеспечение условий для развития доступной и качественной медицины;
выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований Московской области;
повышение открытости и прозрачности бюджетного процесса;
поддержание умеренной долговой нагрузки на бюджет Московской области.

Основные приоритеты расходов бюджета Московской области в 2017-2019 годах определены с учетом необходимости решения неотложных проблем экономического и социального развития, достижения целевых показателей, обозначенных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года.
В структуре расходов бюджета Московской области обязательные расходы составят 342,5 млрд. рублей, первоочередные расходы – 32,2 млрд. рублей, резервные средства – 9,5 млрд. рублей, в том числе средства на повышение заработной платы работников бюджетной сферы – 6,2 млрд. рублей.
Повышение эффективности бюджетных расходов будет обеспечиваться за счет оптимизации расходов на содержание органов государственной власти, подведомственной сети учреждений, в том числе за счет внедрения централизованной бухгалтерии для государственных учреждений социальной сферы, повышения адресности социальных выплат и др.

Будет продолжена работа по совершенствованию организации государственных и муниципальных закупок, эффективному использованию имущества Московской области.

Анализ эффективности бюджетных расходов в разрезе основных мероприятий государственных программ, а также выработка согласованной позиции по их корректировке и перераспределению объемов финансирования в пользу тех мероприятий, которые отвечают критериям наибольшей эффективности, станут ключевыми направлениями при исполнении бюджета в плановом периоде. 

Принятие новых расходных обязательств будет осуществляться исключительно после проведения оценки их эффективности и исходя из объемов располагаемых финансовых ресурсов, образуемых за счет оптимизации расходов, в том числе за счет отказа от реализации неэффективных мероприятий. 
Расходы бюджета Московской области на 2017-2019 годы по основным функциональным направлениям сложились следующим образом:
Расходы бюджета Московской области на 2017 год

и на плановый период 2018 и 2019 годов
	Разделы классификации

расходов бюджета
	2016 год

млн.
рублей
	2017 год

млн.
рублей
	Темп роста 2017 года к 2016

году (в %)
	Плановый период

	
	
	
	
	2018 год

млн.
рублей
	2019 год

млн.
рублей

	Общегосударственные вопросы
	29 931,9
	31 121,5
	104,0
	36 872,2
	45 073,9

	Национальная оборона
	211,3
	222,9
	105,5
	222,9
	222,9

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	8 569,2
	8 029,7
	93,7
	8 081,7
	8 074,5

	Национальная экономика
	84 605,8
	49 999,1
	59,1
	48 143,7
	48 279,8

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	14 028,8
	11 363,2
	81,0
	5 230,9
	4 970,9

	Охрана окружающей среды
	2 177,7
	906,8
	41,6
	510,9
	454,6

	Образование
	114 653,7
	124 280,7
	108,4
	126 073,3
	132 307,1

	Культура, кинематография
	4 561,9
	3 951,4
	86,6
	3 742,3
	3 198,6

	Здравоохранение
	68 541,5
	53 983,0
	78,8
	43 788,3
	40 994,9

	Социальная политика
	114 456,1
	105 823,6
	92,5
	105 462,5
	106 566,6

	Физическая культура и спорт
	6 954,1
	7 621,6
	109,6
	6 424,9
	6 263,0

	Средства массовой информации
	3 082,3
	2 927,0
	95,0
	2 762,1
	2 762,1

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	8 894,1
	12 133,3
	136,4
	15 346,2
	17 318,9

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	6 489,4
	6 704,0
	103,3
	3 801,1
	2 992,1

	Условно-утверждаемые расходы
	
	
	
	10 075,2
	20 795,5

	Всего:
	467 157,6
	419 067,7
	89,7
	416 538,1
	440 275,5


Дальнейшая реализация программно-целевого принципа планирования бюджета Московской области повышает обоснованность бюджетных ассигнований, обеспечивает их большую прозрачность для общества и наличие более широких возможностей для оценки их эффективности.

На 2017 год расходы бюджета в объеме 404,9 млрд. рублей сформированы в рамках 16 государственных и 1 адресной программы Московской области,  удельный вес программных расходов в общем объеме всех расходов бюджета составляет 96,6%.
На 2018 год программные расходы бюджета Московской области определены в объеме 389,9 млрд. рублей или 95,9%, на 2019 год – в объеме 388,8 млрд. рублей или 92,7% в общем объеме расходов.

Расходы бюджета Московской области на 2017-2019 годы в рамках государственных программ Московской области сложились следующим образом:

	Наименования государственных программ
	2017 год
	Плановый период

	
	сумма,
млн. рублей
	уд. вес в общем объеме расх.,
%
	2018 год
	2019 год

	
	
	
	сумма,
млн. рублей
	уд. вес в общем объеме расх.,
%
	сумма,
млн. рублей
	уд. вес в общем объеме расх.,
%

	Государственные программы Московской области:
	
	
	
	
	
	

	«Здравоохранение Подмосковья» на 2014-2020 годы
	75 511,1
	18,0
	65 320,8
	15,7
	62 955,0
	14,3

	«Культура Подмосковья»
	4 072,8
	1,0
	3 967,8
	1,0
	3 493,3
	0,8

	«Образование Подмосковья» на 2017-2025 годы
	132 685,6
	31,7
	135 403,4
	32,5
	142 775,7
	32,4

	«Социальная защита населения Московской области» на 2017-2021 годы
	55 090,8
	13,1
	55 471,3
	13,3
	56 213,7
	12,8

	«Спорт Подмосковья»
	7 178,4
	1,7
	6 267,7
	1,5
	6 343,7
	1,4

	«Сельское хозяйство Подмосковья»
	3 305,4
	0,8
	3 505,2
	0,8
	3 789,2
	0,9

	«Экология и окружающая среда Подмосковья» на 2017-2026 годы
	3 878,2
	0,9
	3 315,5
	0,8
	3 203,9
	0,7

	«Безопасность Подмосковья»
	9 404,7
	2,2
	9 471,9
	2,3
	9 406,7
	2,1

	«Жилище»
	4 726,2
	1,1
	3 904,9
	0,9
	2 779,6
	0,6

	«Развитие жилищно-коммунального хозяйства» на 2014-2018 годы
	9 736,9
	2,3
	3 360,5
	0,8
	2 906,1
	0,7

	«Предпринимательство Подмосковья»
	4 636,0
	1,1
	3 208,2
	0,8
	1 814,6
	0,4

	«Эффективная власть» на 2017-2021 годы
	34 794,0
	8,3
	34 836,3
	8,4
	33 945,0
	7,7

	«Развитие институтов гражданского общества, повышение эффективности местного самоуправления и реализации молодежной политики в Московской области»
	6 035,6
	1,4
	5 869,9
	1,4
	5 885,6
	1,3

	«Развитие и функционирование дорожно-транспортного комплекса»
	50 518,9
	12,1
	50 369,7
	12,1
	51 162,2
	11,6

	«Энергоэффективность и развитие энергетики»
	330,7
	0,1
	107,4
	0,0
	106,5
	0,0

	«Архитектура и градостроительство Подмосковья» на 2017-2021 годы
	1 189,8
	0,3
	861,1
	0,2
	781,1
	0,2

	Итого по государственным программам:
	403 094,8
	96,2
	385 241,7
	92,5
	387 561,8
	88,0

	Всего расходов бюджета

Московской области:
	419 067,7
	100,0
	416 538,1
	100,0
	440 275,5
	100,0



В 2017 году 70,6% расходов бюджета Московской области или 295,7 млрд. рублей составят расходы на социально-культурную сферу (на образование, социальную политику, культуру, здравоохранение, физическую культуру и спорт). 

В 2017 году на оказание мер социальной поддержки предусматривается 76,5 млрд. рублей, что выше соответствующих расходов 2016 года на 6,4 млрд. рублей или 9,1%. 

Государственная поддержка системы здравоохранения Московской области в 2017-2019 годах будет осуществляться в соответствии с государственной программой Московской области «Здравоохранение Подмосковья» на 2014-2020 годы. На реализацию государственной программы предусматриваются средства в сумме: в 2017 году – 75,5 млрд. рублей, в 2018 году – 65,3 млрд. рублей, в 2019 году – 63 млрд. рублей.

Основные мероприятия в сфере здравоохранения будут осуществляться в соответствии с Планом мероприятий («дорожной картой») «Изменения, направленные на повышение эффективности в сфере здравоохранения Московской области на 2014-2018 годы», утвержденным постановлением Правительства Московской области от 1 октября 2014 года  № 823/38.

Целью Дорожной карты является повышение качества медицинской помощи в Московской области на основе повышения эффективности деятельности государственных и муниципальных медицинских организаций в Московской области.
В числе приоритетов бюджетных расходов в сфере здравоохранения – обеспечение условий для развития доступной и качественной медицины, что будет осуществляться за счет повышения эффективности работы учреждений здравоохранения, введенных в эксплуатацию 4-х перинатальных центров, созданной сети консультационно-диагностических центров, фельдшерско-акушерских пунктов.
В 2017-2018 годах на завершение строительства и реконструкции учреждений здравоохранения будет направлено 2,7 млрд. рублей и 1,8 млрд. рублей соответственно, что позволит ввести в эксплуатацию 14 объектов; на капитальный ремонт медицинских учреждений предусматривается 4 млрд. рублей, на приобретение оборудования – 2,6 млрд. рублей.
В рамках мероприятий государственной программы на совершенствование оказания специализированной медицинской помощи, в том числе на оказание специализированной медицинской помощи и иных субсидий для государственных учреждений здравоохранения Московской области в 2017 году предусматривается 29 млрд. рублей, в 2018-2019 годах – 24,8 млрд. рублей ежегодно. 
Межбюджетный трансферт Территориальному фонду обязательного медицинского страхования Московской области на финансирование базовой и сверхбазовой программы обязательного медицинского страхования составит:   в 2017 году – 17,8 млрд. рублей, в 2018 году – 11,6 млрд. рублей, в 2019 году – 11,8 млрд. рублей. Страховой взнос на обязательное медицинское страхование неработающего населения в Московской области на 2017 год предусмотрен в объеме 23,4 млрд. рублей.
На льготное лекарственное обеспечение отдельных категорий населения Московской области предусмотрены расходы в сумме 7,3 млрд. рублей, что больше уровня 2016 года на 1 млрд. рублей. 

Новым направлением в расходах в сфере здравоохранения станет увеличение финансирования на приобретение лекарственных средств и диагностических систем для оказания специализированной онкологической медицинской помощи, расходы на эти цели составят 1,1 млрд. рублей.

На 175 млн. рублей вырастут расходы на обеспечение питанием беременных женщин, кормящих матерей, а также детей до трех лет, которые составят 1,4 млрд. рублей; будут проиндексированы расходы на развитие первичной медико-санитарной помощи, совершенствование службы родовспоможения, специализированной медицинской помощи.

В составе расходов государственной программы предусмотрены средства на проведение прикладных научных исследований в области здравоохранения Московским областным научно-исследовательским клиническим институтом им. М.Ф. Владимирского и Московским областной научно-исследовательским институтом акушерства и гинекологии, которые в 2017-2019 годах ежегодно составят более 390 млн. рублей. 
Приоритетными направлениями бюджетной политики на 2017-2019 годы в сфере образования являются:

капитальные вложения в объекты общего образования с целью ликвидации 2-й смены;

повышение эффективности расходов на функционирование отрасли;

увеличение расходов на приобретение учебных пособий, технические средства обучения;

расширение сети детских дошкольных учреждений;

завершение строительства и ввод в эксплуатацию учреждений дополнительного образования, школ искусств;

дальнейшее развитие семейных форм воспитания детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 
В проекте бюджета Московской области на 2017-2019 годы впервые сформировано отдельное приложение, содержащее информацию об объемах бюджетных ассигнований, направляемых на государственную поддержку семьи и детей, в том числе на развитие социальной инфраструктуры для детей. Новое приложение к законопроекту разработано во исполнение Перечня поручений Президента Российской Федерации от 06.08.2016 № Пр-1542.
Государственная поддержка развития образования Московской области будет осуществляться в соответствии с государственной программой Московской области «Образование Подмосковья» на 2014-2025 годы, объемы финансирования которой составят: в 2017 году – 132,7 млрд. рублей, в 2018 году – 135,4 млрд. рублей, в 2019 году – 142,8 млрд. рублей.  

В составе планируемых расходов субвенции бюджетам муниципальных образований Московской области на предоставление начального, общего и дополнительного образования в муниципальных образовательных организациях составят в 2017 году 51,9 млрд. рублей, что выше аналогичных расходов в 2016 году на 4,5 млрд. рублей. На обеспечение деятельности государственных образовательных организаций расходы увеличатся на 1,6 млрд. рублей и составят 17,1 млрд. рублей.

При формировании расходов учтено увеличение количества воспитанников, а также выполнение указов Президента Российской Федерации в части достижения определенного уровня оплаты труда педагогических работников. 
В целях ликвидации второй смены в общеобразовательных учреждениях  субсидии на строительство школ составят: в 2017 году – 2,9 млрд. рублей, в 2018 году – 8 млрд. рублей, в 2019 году – 17,4 млрд. рублей.  В 2017 году планируется строительство 6 новых школ и 6 пристроек. Предусматривается, что до 2020 года в целях поддержания односменного режима обучения будет построено и реконструировано 39 школ и 53 пристройки к зданиям школ.
В 2017 году и плановом периоде 2018-2019 годов продолжится дальнейшее развитие сети учреждений дополнительного образования детей. На капитальный ремонт и техническое переоснащение муниципальных организаций дополнительного образования детей будет направлено 250 млн. рублей. Финансовое обеспечение запланированных мероприятий позволит увеличить процент охвата детей в возрасте от 5 до 18 лет, обучающихся по дополнительным образовательным программам, в целом до 82,8%. 

Расходы на предоставление мер социальной поддержки в сфере образования составят 12,2 млрд. рублей, в том числе расходы, связанные с предоставлением мер социальной поддержки в сфере охраны семьи и детства – 8,1 млрд. рублей. Данные расходы увеличатся к 2016 году на 0,9 млрд. рублей.

В целом расходы бюджета Московской области на осуществление государственной поддержки семьи и детей предусматриваются на 2017 год в объеме 15,3 млрд. рублей, на 2018 год – 14 млрд. рублей и на 2019 год – 14,2 млрд. рублей. 
В целях дальнейшего развития семейных форм воспитания детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, увеличатся расходы на выплаты приемным семьям, опекунам, патронатным воспитателям и составят более 7 млрд. рублей.
В 2017 году субсидии на строительство и капитальный ремонт детских дошкольных учреждений составят 618,8 млн. рублей, на капитальные вложения в объекты общего образования – 1,3 млрд. рублей, на завершение строительства и реконструкции учреждений профессионального образования – 1,2 млрд. рублей, в том числе: Московского областного музыкального колледжа им. С.С. Прокофьева, спортивно-репетиционного зала Губернского колледжа искусств в городском округе Химки, Межрегионального центра компетенций – Техникума имени С.П.Королева, медицинского училища в городском округе Егорьевске. 
Как и в предыдущие годы, важнейшими составляющими бюджетной политики на 2017-2019 годы является дальнейшее развитие и совершенствование мер социальной поддержки отдельных категорий граждан, проживающих на территории Московской области, безусловное выполнение  обязательств органов государственной власти Московской области по выплате социальных пособий и компенсаций. 

Основными целями государственной программы Московской области «Социальная защита населения Московской области» являются повышение качества и уровня жизни граждан, нуждающихся в социальной поддержке, проведение качественного социального обслуживания населения, развитие «доступной среды»  для инвалидов и маломобильных групп населения.

На реализацию государственной программы предусматриваются средства в сумме: в  2017 году – 55,1 млрд. рублей, в 2018 году – 55,5 млрд. рублей, в 2019 году – 56,2 млрд. рублей.  
	Сохранены все меры социальной поддержки, решения по которым были приняты в предыдущие годы. В 2017 году объем расходов, сформированных на эти цели, составит 34,5 млрд. рублей, что на 3,5 млрд. рублей или 11,3% больше, чем в 2016 году.


 На предоставление мер социальной поддержки и субсидий по оплате жилого помещения и коммунальных услуг в 2017 году планируется направить 18,5 млрд. рублей (с учетом индексации стандарта стоимости по оплате жилищно-коммунальных услуг на 4,2%), на предоставление льгот по проезду на общественном транспорте ​– 17,5 млрд. рублей.  

На выплату региональных социальных доплат к пенсии неработающим пенсионерам в целях доведения их материального обеспечения до величины прожиточного минимума пенсионера, установленного в Московской области на 2016 год, расходы определены в объеме более 4,5 млрд. рублей. Доплаты  (в среднем 2 613 рублей в месяц) получат около 153 тысяч неработающих пенсионеров.

В целях оказания дополнительных мер социальной поддержки семей, имеющих детей, в Московской области с 2011 года введена дополнительная мера социальной поддержки семей с детьми – региональный материнский (семейный) капитал в размере 100 тысяч рублей. В проекте бюджета Московской области на 2017-2019 годы на эти цели ежегодно предусматривается 903,4 млн. рублей. Воспользоваться средствами материнского капитала смогут более 9 000 семей.

Во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 606 «О мерах по реализации демографической политики Российской Федерации» с 1 января 2013 года установлена ежемесячная денежная выплата малоимущим семьям в случае рождения третьего ребенка или последующих детей. На 2017 годы бюджетные ассигнования на указанные цели составят 744,8 млн. рублей. Предполагается, что данную социальную выплату получат более 8 000 малоимущих семей.

На ежемесячные денежные выплаты ветеранам труда (военной службы), тружеников тыла, реабилитированных лиц и  лиц, признанных пострадавшими  от  политических  репрессий, предусмотрено 1,6 млрд. рублей. 

В составе социально значимых расходов также предусматриваются средства на отдельные меры социальной поддержки:

ежегодная материальная помощь отдельным категориям граждан к празднованию годовщины Победы в Великой Отечественной войне, битвы под Москвой и снятию блокады города Ленинграда (более 122 тысяч граждан): в 2017-2019 годах – 663,6 млн. рублей ежегодно. Размер выплат составит от 3 000 до  10 000 рублей;

государственная социальная помощь малоимущим семьям, малоимущим одиноко проживающим гражданам – 244,8 млн. рублей;

оказание мер социальной поддержки отдельным категориям военнослужащих и членам их семей – 431,9 млн. рублей;

единовременное пособие в связи с рождением ребенка в размерах от 10 000 рублей до 150 000 рублей, в зависимости от количества родившихся детей (один, двойня или более детей) и количеству детей, воспитываемых в семье – 406,5 млн. рублей;

выплата ежемесячного пособия на ребенка – 3,3 млрд. рублей;
выплата ежемесячного пособия детям-инвалидам и ВИЧ-инфицированным детям – 551,4 млн. рублей;

оказание социальной поддержки лицам, не отмеченным государственными или ведомственными наградами, имеющим трудовой стаж 50 лет и более – 115,9 млн. рублей;
           меры социальной поддержки в сфере здравоохранения (ежемесячные денежные выплаты Почетным донорам России, услуги по зубо- и слухопротезированию) – 686,9 млн. рублей. 
На организацию и проведение оздоровительной кампании детей, в том числе на развитие инфраструктуры детских оздоровительных лагерей, предусматривается направить 1,1 млрд. рублей.
В Московской области уделяется особое внимание обеспечению доступности  людей с ограниченными возможностями к объектам социальной инфраструктуры. В 2017 году на реализацию подпрограммы «Доступная среда» предусматривается направить 528,9 млн. рублей. Средства будут направлены на оборудование дорог для инвалидов, приобретение для них специализированных транспортных средств, организацию компьютерных классов, создание безбарьерной среды в социально значимых учреждениях. 

На обеспечение деятельности государственных учреждений социального обслуживания Московской области ежегодно предусмотрено 11,8 млрд. рублей ежегодно, в том числе на приобретение оборудования и проведение капитального ремонта в  учреждениях:  в  2017 году – 757,2 млн. рублей ежегодно. 

На реализацию расходных обязательств в сфере культуры бюджетные расходы предусмотрены в рамках государственной программы Московской области «Культура Подмосковья», общий объем финансирования которой составляет: в 2017 году – 4,1 млрд. рублей, в 2018 году – 4 млрд. рублей, в 2019 году ​– 3,5 млрд. рублей.

В 2017 году, в рамках данной программы на 129 млн. рублей увеличатся расходы на обеспечение деятельности государственных учреждений культуры, которые составят 2 млрд. рублей; на ремонтно-реставрационные работы на объектах культурного наследия и в государственных музеях  Московской области предусматривается 119 млн. рублей; на проведение праздничных и культурно-массовых мероприятий регионального и межмуниципального значения – более 150 млн. рублей ежегодно.
В 2017 году предусмотрены средства в объеме 264 млн. рублей на капитальный ремонт и техническое переоснащение  объектов культуры, находящихся в собственности муниципальных образований Московской области. 

На строительство и реконструкцию муниципальных культурно-досуговых центров планируется направить 366,1 млн. рублей. Реализация программных мероприятий позволит за 2017-2019 годы провести капитальный ремонт и техническое переоснащение 12 объектов культуры в муниципальных образованиях Московской области. 

В 2017-2019 годах в рамках государственной программы ежегодно предусматривается 190 млн. рублей на благоустройство парков и создание новых парков в муниципальных образованиях Московской области. 
В рамках государственной программы Московской области «Жилище», объем финансирования которой в 2017 году составит 4,7 млрд. рублей, в 2018 году – 3,9 млрд. рублей и в 2019 году – 2,8 млрд. рублей,  предусматриваются средства на обеспечение жильем и улучшение жилищных условий отдельных категорий граждан. 
В 2017 году на предоставление молодым семьям социальных выплат на приобретение жилого помещения или строительство индивидуального жилого дома будет направлено 311,3 млн. рублей, в 2018 году – 322,1 млн. рублей, в 2019 году – 159,5 млн. рублей. 

Реализация мероприятий подпрограммы позволит увеличить долю молодых семей, улучшивших жилищные условия в общей численности молодых семей, изъявивших желание стать участниками подпрограммы, с 78% в 2016 году до 87% в 2019 году. За период 2017-2019 годов планируется предоставить социальные выплаты на приобретение жилого помещения или строительство индивидуального жилого дома 1 563 молодым семьям.

На предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа запланированы расходы на 2017 год – 1,7 млрд.  рублей, на 2018-2019 годы –  1 млрд. рублей ежегодно. До конца планового периода количество детей-сирот, обеспеченных жилыми помещениями, составит 1 497 человек. 

На улучшение жилищных условий с помощью ипотечного жилищного кредитования  предусматривается в целом по трем годам 2,2 млрд. рублей. В 2017 году помощь в приобретении жилья будет оказана 437 человека. В 2017-2019 годах для 60 семей, имеющих семь и более детей, на улучшение жилищных условий планируется ежегодно направлять 252,6 млн. рублей.

Приоритетными направлениями бюджетной политики в сфере физической культуры и спорта на 2017-2019 годы являются:

вовлечение жителей Московской области в систематические занятия физической культурой и спортом;
строительство в муниципальных образованиях Московской области физкультурно-оздоровительных комплексов, стадионов;
создание условий для инвалидов и лиц с ограниченными возможностями здоровья для занятий физической культурой и спортом;

развитие спорта высших достижений Московской области, включающего организацию учебно-тренировочного процесса и подготовку спортсменов Московской области для сборных команд, совершенствование системы социальной поддержки спортсменов, тренеров и специалистов, работающих в сфере физической культуры и спорта;

подготовка к проведению в 2018 году Чемпионата мира по футболу в Российской Федерации.
Данные расходы предусматриваются в рамках государственной программы Московской области «Спорт Подмосковья», общий объем финансирования которой составит: в 2017 году – 7,2 млрд. рублей, в 2018-2019 годах – 6,3 млрд. рублей ежегодно. 
В рамках программы на обеспечение деятельности государственных учреждений физкультуры и спорта Московской области в 2017-2019 годах ежегодно предусматривается 2,7 млрд. рублей.

На строительство и реконструкцию объектов муниципальной собственности Московской области в 2017-2019 годах планируется направить 4,5 млрд. рублей, в том числе в 2017 году – 2 млрд. рублей. В целях расширения возможностей занятия спортом для жителей Подмосковья, планируется направить более 1,2 млрд. рублей на строительство физкультурно-оздоровительных комплексов, крытых спортивных объектов с искусственным покрытием, на реконструкцию 15 муниципальных стадионов – 421 млн. рублей.

В 2018 году  на проектирование и строительство муниципальных стадионов предусматривается 815,3 млн. рублей, в 2019 году – 1,1 млрд. рублей. В целом к концу планового периода планируется осуществить ввод в эксплуатацию 15 муниципальных стадионов.  

На реализацию мероприятий по подготовке и проведению Чемпионата мира по футболу в 2018 году будет направлено 418,2 млн. рублей.
При формировании расходов бюджета в области национальной экономики приоритетными определены прежде всего те расходные обязательства, которые требуют безотлагательного решения и от которых зависит дальнейшее развитие Московской области, а также мероприятия, нацеленные на создание конкурентного агропромышленного производства, развитие малого бизнеса и предпринимательства, дорожной и транспортной отраслей, обеспечивающих развитие инфраструктуры в области.

Данные расходы предусматриваются прежде всего в рамках государственных программ Московской области: «Развитие и функционирование дорожно-транспортного комплекса», «Развитие жилищно-коммунального хозяйства», «Предпринимательство Подмосковья», «Сельское хозяйство Подмосковья», «Архитектура и градостроительство», «Энергоэффективность и развитие энергетики».
На 2017 год расходы на реализацию мероприятий государственной программы Московской области «Развитие и функционирование дорожно-транспортного комплекса» запланированы в объеме 50,5 млрд. рублей, на 2018 год – 50,4 млрд. рублей, на 2019 год – 51,2 млрд. рублей.
В числе данных расходов за счет средств Дорожного фонда Московской области предусмотрены ассигнования на строительство, реконструкцию, проектирование, содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения Московской области: в 2017 году – 26,2 млрд.   рублей, в 2018 году – 27 млрд. рублей, в 2019 году – 28,1 млрд. рублей.
Бюджетам муниципальных образований планируется направить субсидии на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов, дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов: в 2017-2019 годах – 2 млрд. рублей ежегодно, на строительство (реконструкцию) объектов дорожного хозяйства: в  2017 году – 1,3 млрд. рублей, в 2018 году – 242 млн. рублей; на создание дорожно-транспортной инфраструктуры для реализации инвестиционных проектов: в 2017 году – 100 млн. рублей.

В 2017 году значительно увеличатся расходы на совершенствование и развитие системы фотовидеофиксации нарушений Правил дорожного движения Российской Федерации, которые составят 1,3 млрд. рублей. Также возрастут бюджетные ассигнования, направляемые на проектирование и строительство легкорельсового транспорта на участке Подольск - Домодедово - Раменское. Если в 2016 году на эти цели было направлено 500 млн. рублей, то в 2017 и 2018 года ежегодные объемы финансирования строительства увеличатся до 1 млрд. рублей.

Реализация программных мероприятий позволит обеспечить содержание 14 551 км дорог, 907 мостов, 21 путепровода, строительство и реконструкцию автомобильных дорог (81 км), 8 мостов и 4 путепроводов, обеспечить транспортную доступность более чем на 500 межмуниципальных и межсубъектных маршрутах. 
В составе расходов на государственную поддержку агропромышленного комплекса предусмотрены ассигнования на реализацию государственной программы «Сельское хозяйство Подмосковья»: в 2017 году – 3,3 млрд. рублей, в 2018 и 2019 годах – 3,5 млрд.  рублей и 3,8 млрд. рублей соответственно.  
В рамках программы – мероприятия, направленные на сохранение плодородия почв и повышение эффективности использования сельскохозяйственных угодий, в том числе субсидии на возмещение части затрат на приобретение сельскохозяйственной техники, на уплату процентов по инвестиционным кредитам, проведение комплексной модернизации материально-технической базы, поддержка крестьянских (фермерских) хозяйств и др. Данные расходы предусмотрены по подпрограмме «Развитие отраслей сельского хозяйства и перерабатывающей промышленности Московской области» в сумме: в 2017 году – 2,4 млрд. рублей, в 2018 году – 2,6 млрд. рублей, в 2019 году – 2,9 млрд.  рублей. 

В рамках программы также планируются расходы на мероприятия по устойчивому развитию сельских территорий, в том числе: 

строительство и реконструкция автомобильных дорог – 50 млн. рублей ежегодно; 
улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов: на 2017 год – 14,2 млн. рублей, в 2018 году – 15 млн. рублей, в 2019 году –15,7 млн. рублей;
развитие сети общеобразовательных организаций в сельской местности: в 2017 году – 45,9 млн. рублей, в 2018 году – 48,2 млн. рублей, в 2019 году – 50,6 млн.  рублей;
развитие сети учреждений культурно-досугового типа: на 2016 год – 14,7 млн. рублей, на 2018 год – 15,5 млн. рублей, на 2019 год – 16,2 млн. рублей; 

развитие сети фельдшерско-акушерских пунктов в сельской местности: в 2017 году –  12,7  млн. рублей ежегодно. 

На софинансирование мероприятий по устойчивому развитию сельских территорий планируется привлечение средств федерального бюджета.
С использованием субсидий муниципальными образованиями за 2017-2019 годы в сельской местности будет введено в действие 22,3 километров распределительных газовых сетей и 10,8 километров локальных водопроводов, приобретено и построено 5,02 тыс. кв. метров жилья для граждан, проживающих в сельской местности, в том числе 3,5 тыс. кв. метров – для молодых семей и молодых специалистов на селе; введены в действие общеобразовательные учреждения на 280 мест и учреждения культурно-досугового типа на 500 мест.
В 2017 году на реализацию мероприятий государственной программы «Экология и окружающая среда Подмосковья» планируется направить 3,9 млрд. рублей, в 2018 году – 3,3 млрд. рублей и в 2019 году – 3,2 млрд. рублей.
В составе программных расходов предусмотрены средства на охрану окружающей среды, развитие водохозяйственного комплекса и обеспечение радиационной безопасности, в том числе 1,2 млрд. рублей ежегодно – на мероприятия по развитию лесного хозяйства в Московской области. 
Бюджетам муниципальных образований Московской области предусмотрены субсидии на рекультивацию полигонов твердых бытовых отходов в Каширском муниципальном районе, Электростали и Быково – более 424,7 млн. рублей. 

Важным направлением в развитии водохозяйственного комплекса Московской области станет финансовое обеспечение мероприятий по экологической реабилитации рек, на что в 2017 году будет направлено 223 млн. рублей.
На создание и развитие инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, повышение инвестиционной привлекательности Московской области предусмотрено направить в 2017 году – 4,6 млрд. рублей, в 2018 году – 3,2 млрд. рублей и в 2019 году – 1,8 млрд. рублей. Финансирование будет осуществляться в рамках реализации мероприятий государственной программы «Предпринимательство Подмосковья».  
В 2017 году с целью повышения инвестиционной привлекательности Московской области и эффективности государственного участия в развитии инновационной, научной, научно-технической, промышленной и внешнеэкономической деятельности на территории Московской области, в рамках программы предусматриваются расходы на следующие мероприятия:

создание инженерной инфраструктуры на территориях, специально организованных для размещения промышленных производств – 881 млн. рублей;

развитие инфраструктуры особой экономической зоны городского округа Дубна – 1,6 млрд. рублей.  

В 2017 году на создание Государственного фонда развития промышленности Московской области предусматривается 300  млн. рублей. За счет средств Фонда планируется предоставить займы для реализации 15 промышленных проектов сфере импортозамещения, что позволит за период 2017-2021 годов создать 500 дополнительных высокооплачиваемых рабочих мест и обеспечить увеличение годового объема выручки промышленных предприятий на 8,3 млрд. рублей и налоговых поступлений на 375 млн. рублей ежегодно.
В связи с ростом количества малых и средних предприятий и численности занятых на них работников в плановом периоде увеличатся расходы на государственную поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства  и составят в 2017 году – 168,5 млн. рублей, в 2018 году – 167,4 млн. рублей, в 2019 году – 181,7  млн. рублей. 

Бюджетные ассигнования будут направлены на частичную компенсацию затрат субъектов малого и среднего предпринимательства на приобретение оборудования в целях развития и модернизации производства, уплату процентов по кредитам, в виде грантов - начинающим малым инновационным компаниям, на создание бизнес-инкубаторов, технопарков, на предоставление субсидий бюджетам муниципальных образований Московской области на реализацию мероприятий муниципальных программ развития субъектов малого и среднего предпринимательства и другие расходы.

На строительство бизнес-инкубатора в городском округе Королеве будет направлено 8,5 млн. рублей, что позволит ввести объект в эксплуатацию в 2017 году. Ежегодные расходы на реализацию мероприятий в сфере содействия занятости населения и развития рынка труда составят более 185 млн. рублей. 
Мероприятия в сфере жилищно-коммунального хозяйства будут осуществляться  в соответствии с государственными программами Московской области «Развитие жилищно-коммунального хозяйства на 2014-2018 годы», «Энергоэффективность и развитие энергетики». 

На реализацию государственной программы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства» предусматривается в 2017 году – 9,7 млрд. рублей, в 2018 году – 3,4 млрд. рублей и в 2019 году – 2,9 млрд. рублей.

В числе основных задач станет финансовое обеспечение мероприятий в рамках подпрограммы «Чистая вода», в том числе 1,2 млрд. рублей будет направлено на строительство новых водоводов Восточной системы водоснабжения, 108 млн. рублей – на предоставление субсидии государственным унитарным предприятиям Московской области на осуществление строительства (реконструкции) объектов водоотведения, 298,1 млн. рублей – на взнос в уставный фонд Государственного унитарного предприятия Московской области «Коммунальные системы Московской области» в целях осуществления капитального ремонта канализационного коллектора Егорьевск-Воскресенск (КолЕВ). 

В 2017 году продолжится проведение первоочередных мероприятий по восстановлению инфраструктуры военных городков на территории Московской области, переданных в собственность муниципальных образований, на что будет направлено 999,3 млн. рублей. 

Бюджетам муниципальных образований Московской области на капитальные вложения в объекты жилищно-коммунального хозяйства предусматривается в 2017 году 1,6 млрд. рублей.
В бюджете Московской области также запланированы расходы: ремонт подъездов многоквартирных домов – 927,9 млн. рублей, капитальные вложения в объекты социальной и инженерной инфраструктуры на территории военных городков – 787,5 млрд. рублей, комплексное благоустройство территорий муниципальных образований – 83,5 млн. рублей, 300 млн. рублей – субсидии юридическим лицам на возмещение затрат на приобретение и установку детских игровых площадок на территории муниципальных образований. 

Реализация  мероприятий государственной программы позволит обеспечить комфортные условия проживания, улучшить качество и условия жизни населения на территории Московской области.

На реализацию мероприятий государственной программы Московской области «Энергоэффективность и развитие энергетики» в 2017 году планируется направить 330,7 млн. рублей, в 2018-2019 годах – 107 млн. рублей ежегодно. 
Целью программы является надежное обеспечение организаций и населения Московской области топливно-энергетическими ресурсами при рациональном их использовании и эффективном функционировании субъектов топливно-энергетического комплекса. 

В рамках программы предусмотрено 223,4 млн. рублей на капитальные вложения в объекты общественной инфраструктуры (завершение реконструкции с расширением детской школы искусств им. П.И. Чайковского в городском округе Клин).

За счет средств, предусмотренных государственной программой  «Эффективная власть», в 2017-2018 годах продолжится реализация мероприятий по развитию информационно-коммуникационных технологий для повышения эффективности процессов управления и создания благоприятных условий жизни и ведения бизнеса в Московской области, на что в целом будет направлено в 2017 году 3,8 млрд. рублей, в 2018 году – 3,3 млрд. рублей и в 2019 году – 2,9 млрд. рублей.
На обеспечение современными аппаратно-программными комплексами общеобразовательных организаций в Московской области ежегодно предусматривается 0,5 млрд. рублей, на предоставление субсидий бюджетам муниципальных образований на софинансирование расходов на организацию деятельности многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг: в 2017-2019 годах – 195 млн. рублей ежегодно.

В рамках государственной программы за счет средств бюджета Московской области предусматриваются расходы на предоставление дотаций, подлежащих перечислению бюджетам муниципальных образований Московской области, на выравнивание бюджетной обеспеченности: в 2017 году – 6,2 млрд. рублей, в 2018 году – 3,3 млрд. рублей, в 2019 году – 2,5 млрд. рублей. 

В 2017 году с целью реализации задач политики градостроительного и территориального планирования Московской области государственной программой «Архитектура и градостроительство Подмосковья» предусматриваются расходы на следующие основные мероприятия:

подготовка изменений в Схему территориального планирования Московской области - основные положения градостроительного развития – 80,5 млн. рублей;

разработка и корректировка документов территориального планирования муниципальных образований Московской области (38 Генеральных планов поселений, 1 схема территориального планирования муниципального района) – 66,1 млн. рублей;

разработка документов градостроительного зонирования муниципальных образований Московской области – 262 млн. рублей.

В целом на реализацию госпрограммы в 2017 году будет направлено 1,2 млрд. рублей, в 2018 году – 861,1 млн. рублей и в 2019 году – 781,1 млн. рублей.
Формирование бюджетных расходов на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов на государственную поддержку в сфере обеспечения безопасности населения и борьбы с преступностью на территории Московской области будет осуществляться в соответствии с государственной программой Московской области «Безопасность Подмосковья».
На реализацию государственной программы из бюджета Московской области предусматриваются средства в сумме: в 2017-2019 годах – 9,4 млрд. рублей ежегодно. 
Основные программные расходы предусматриваются на обеспечение деятельности Московской областной противопожарно-спасательной службы – 6,2 млрд. рублей, на приобретение техники и средств связи в целях повышения мер по охране общественного порядка и обеспечению общественной безопасности будет – 540 млн. рублей, на приобретение и монтаж оборудования аппаратно-программного комплекса «Безопасный город» – 400 млн. рублей, на  развертывание системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру «112» – 227 млн. рублей, на обеспечение мероприятий гражданской обороны на территории Московской области – 112,4 млн. рублей.

На оказание мер социальной поддержки отдельным категориям лиц, осуществляющих деятельность по обеспечению законности, правопорядка и общественной безопасности на территории Московской области, на 2017-2019 годы предусматривается 642,3 млн. рублей ежегодно.

В 2017-2019 годах реализация мероприятий по обеспечению открытости и прозрачности деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления Московской области,  развитие информирования населения о важных и значимых событиях в регионе, государственная молодежная политика Московской области будут осуществляться в рамках  государственной программы «Развитие институтов гражданского общества, повышение эффективности местного самоуправления и реализации молодежной политики в Московской области». 
На реализацию мероприятий программы предусматриваются средства в сумме: в 2017 году – 6,2 млрд. рублей, в 2017-2018 годах – 5,9 млрд. рублей ежегодно. 
Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений

Построение системы межбюджетных отношений базируется на положениях Бюджетного кодекса Российской Федерации, Налогового кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 6 ноября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», разграничивающих расходные обязательства муниципальных образований, иных законодательных и нормативных актов Российской Федерации и Московской области по бюджетным вопросам.

Бюджеты муниципальных образований Московской области на 2017 год прогнозируются с профицитом в общей сумме 33,3 млрд. рублей. По сравнению с 2016 годом в 2017 году профицит бюджетов муниципальных районов и городских округов увеличится на 1,3 млрд. рублей или на 12,8%.

На 2018 год профицит бюджетов муниципальных образований Московской области прогнозируется в сумме 35,1 млрд. рублей или с ростом против 2017 года на 5,4%, на 2019 год – в сумме 38,1 млрд. рублей, что на 8,6% выше профицита 2018 года. Указанные средства остаются в распоряжении муниципальных образований и позволят им осуществить бюджетные расходы на реализацию закрепленных полномочий.
Исполнение расходных обязательств муниципальных образований в значительной степени зависит от финансовой помощи из бюджета Московской области, поскольку муниципальные образования сильно дифференцированы по уровню бюджетной обеспеченности в результате сложившейся структуры экономики муниципалитетов, размера территории, численности проживающего населения, обеспеченности инфраструктурой и т.п.

Основным инструментом сглаживания складывающихся диспропорций в уровнях бюджетной обеспеченности муниципальных образований является предоставление муниципалитетам дотаций на выравнивание их бюджетной обеспеченности как безусловного вида финансовой помощи, распределяемого на три года до начала финансового года и обеспечивающего органам местного самоуправления возможности для реалистичного планирования доходов и расходов местных бюджетов.

Общий объем дотаций из бюджета Московской области на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетов муниципальных образований прогнозируется на 2017 год в объеме 35,6 млрд. рублей, с ростом по сравнению с объемом дотаций на 2016 год на 3,5 млрд. рублей или на 11%.

При определении дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований:
в прогнозе налогового потенциала по отдельным источникам учтена собираемость налогов 95%;

налогооблагаемая база по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, для муниципальных образований, у которых темпы роста поступлений выше сложившегося в среднем по Московской области, учитывалась исходя из среднего темпа роста по Московской области;

в расчете доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, учитывался средний показатель поступлений за последние три года, исключая наивысшие показатели, более чем в полтора раза превышающие сложившиеся поступления;

в объеме расчетных доходов не учитывались доходы от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности;
в составе расчетных показателей общей стоимости предоставления муниципальных услуг учтены расходы на обслуживание муниципального долга, рассчитанные в соответствии с единой методикой;

предусмотрено неснижение по сравнению с 2016 годом размера дотации бюджетам вновь образованных городских округов Московской области;

предусмотрено неснижение по сравнению с 2016 годом размера дотации по консолидированным бюджетам муниципальных районов (по районным бюджетам) и бюджетам городских округов Московской области.
В 2017-2019 годах будет продолжена практика оказания муниципальным образованиям дополнительной финансовой помощи путем предоставления субсидий местным бюджетам из бюджета Московской области на софинансирование расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления муниципальных образований Московской области по наиболее значимым вопросам местного значения.
Объем указанных субсидий в проекте бюджета Московской области на 2017 год составляет 24,7 млрд. рублей, на 2018 год – 20,5 млрд. рублей, на 2019 год – 24,8 млрд. рублей.
В связи с наделением органов местного самоуправления муниципальных образований Московской области отдельными государственными полномочиями Российской Федерации и Московской области в бюджете Московской области предусматриваются субвенции бюджетам муниципальных образований на финансовое обеспечение переданных им полномочий, на 2017 год в сумме 101,9 млрд. рублей, на 2018 год в сумме 100,9 млрд. рублей, на 2019 год – 101,2 млрд. рублей.

Кроме того, в расходах бюджета Московской области на 2017-2019 годы предусмотрены средства для стимулирования муниципальных образований, органы местного самоуправления которых достигли наилучших результатов по увеличению налогового потенциала, в объеме 1 млрд. рублей (ежегодно).

В 2017 году предусмотрено предоставление бюджету Московской области субсидий из бюджетов муниципальных образований, в которых подушевые расчетные налоговые доходы местных бюджетов (без учета налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) в 2015 году превышали 1,6-кратный средний уровень соответственно по городским, сельским поселениям, муниципальным районам (городским округам) Московской области в расчете на одного жителя (т.е. «отрицательного трансферта»).

При расчете «отрицательного» трансферта для муниципальных районов (городских округов) установлен «пороговый» размер «отрицательного» трансферта в расчете на одного жителя исходя из аналогичного показателя 2016 года.

Политика в области государственного долга

В целях обеспечения финансовой устойчивости Московской области государственная долговая политика Московской области в 2017-2019 годах будет направлена на оптимизацию структуры и объема государственного долга и поддержание умеренной долговой нагрузки на бюджет Московской области.

Верхний предел государственного внутреннего долга Московской области по состоянию на 1 января 2018 года составит 148,4 млрд. рублей, на      1 января 2019 года – 155,3 млрд. рублей, на 1 января 2020 года – 167,6 млрд. рублей, и не превысит предельного значения, установленного Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Правительством Московской области взят под особый контроль объем государственного долга и расходов на его обслуживание.

В целях обеспечения стабильного исполнения бюджета Московской области, повышения кредитного рейтинга Московской области, характеризующего регион как надежного заемщика, своевременно выполняющего долговые обязательства, политика в области государственного долга будет направлена на снижение стоимости заимствований и сокращение расходов на обслуживание государственного долга Московской области.

