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Основные направления бюджетной и налоговой политики 
Московской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов

Основные направления бюджетной и налоговой политики Московской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов (далее – Основные направления) разработаны в соответствии с положениями статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьи 8 Закона Московской области               № 151/2007-ОЗ «О бюджетном процессе в Московской области».

Формирование Основных направлений осуществлялось на основе прогноза социально-экономического развития Московской области на 2020-2022 годы, с учетом положений Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», приоритетных целей и задач, определенных в программных документах – Стратегии социально-экономического развития Московской области на период до 2030 года, утвержденной постановлением Правительства Московской области от 28.12.2018 № 1023/45, национальных проектах, государственных программах Московской области. 

Целью разработки документа является определение условий, используемых при составлении проекта бюджета Московской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, основных подходов к его формированию, основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджета Московской области. 
Социально-экономические условия реализации бюджетной и налоговой политики Московской области в текущем году и 2020-2022 годах
Экономика региона успешно развивается и показывает положительную динамику по многим показателям. Растет высокими темпами промышленное производство Московской области (в 2018 году – 110,5%, за январь-сентябрь 2019 года – 112,1%), оборот розничной торговли (в 2018 году – 108,2%, за январь-сентябрь 2019 года – 104,5%) и оптовой торговли (в 2018 году – 103,2%, за январь-сентябрь 2019 года – 116,9%), общественное питание (в 2018 году – 109,9%, за январь-сентябрь 2019 года – 112,7%).

По оценке 2018 года, объем валового регионального продукта составит 4 377,4 млрд. рублей с ростом 104,2% относительно 2017 года. По оценке 2019 года, объём валового регионального продукта увеличится на 3,7% к предыдущему году и составит 4 757,3 млрд. рублей. В 2020 году ожидается рост объёма валового регионального продукта на 4%, в 2021 году – на 4,7%, в 2022 году – на 5%.
Рост динамики валового регионального продукта планируется за счет увеличения его основных составляющих: промышленного производства, оборота розничной и оптовой торговли.

По оценке индекс промышленного производства в 2019 году составит 111,2%. В 2020-2022 годах сохранится положительная динамика промышленного производства: в 2020 году индекс промышленного производства составит 110%, в 2021 году – 110,3%, в 2022 году – 110,6%. 

Ожидаемый рост оборота розничной и оптовой торговли составит в 2020 году 105,4 % и 105,6% соответственно, в 2021 году – 105,8% и 106%, в 2022 году – 106% и 106,3%. 

Московская область остается одним из наиболее инвестиционно привлекательных регионов Российской Федерации. В 2020-2022 годах предусматривается рост инвестиций в основной капитал: в 2020 году – 109,3 %, в 2021 году – 108,4%, в 2022 году – 107,8%.
Рост производства товаров и услуг на территории Московской области является основой увеличения финансовых показателей отраслей экономики, прежде всего, прибыли и фонда оплаты труда. В соответствии с прогнозом, в 2020 году ожидается рост прибыли организаций, осуществляющих деятельность на территории Московской области, на 10,4% по отношению к 2019 году, в 2021 году – на 10,1%, а в 2022 году – на 9,6%.
В 2020 году прогнозируется рост реальной заработной платы до 103,2%. В 2021-2022 годах рост реальной заработной платы составит 103,8%. В 2020-2022 годах среднегодовой рост реальных располагаемых денежных доходов населения составит 103,8%, 104% и 104,1% соответственно.

Базируясь на ключевых параметрах прогноза социально-экономического развития Московской области 2020-2022 годов, определены подходы к формированию бюджетной и налоговой политики региона и основные параметры проекта бюджета Московской области на трехлетний период.

Проект бюджета сформирован на основе второго (базового) варианта прогноза, который отражает сложившуюся тенденцию развития экономики Московской области. 

Основные направления налоговой политики в Московской области 
на 2020-2022 годы 
Проведение эффективной налоговой политики в Московской области направлено на устойчивое социально-экономическое развитие региона.

Изменения федерального и регионального налогового законодательства, принятые в 2019 году, нацелены на повышение предпринимательской активности и улучшение качества инвестиционного климата посредством налогового стимулирования инвестиций в модернизацию и развитие новых производств. 

Ориентиры налоговой политики Московской области формируются с учетом целей и задач, определенных в Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 20 февраля 2019 года, Указе Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» и в Основных направлениях бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики Российской Федерации на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов.

С учетом необходимости обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджетной и налоговой системы направлениями налоговой политики Московской области на 2020 год являются:

расширение доходной базы бюджета Московской области,

стимулирование инвестиций в рамках совершенствования налогового законодательства Московской области, 

обеспечение установления региональных налоговых льгот с обязательной оценкой эффективности их применения.

В расчетных доходах консолидированного бюджета Московской области на 2020 год учитываются изменения федерального налогового законодательства:

по акцизам: индексация ставок акцизов на алкогольную продукцию, пиво, вино, сидр, пуаре, медовуху, изменение нормативов распределения на алкогольную продукцию с объемной долей этилового спирта свыше 9%; изменение нормативов зачисления акцизов на спирт этиловый из пищевого и непищевого сырья и акцизов на спиртосодержащую продукцию в целях компенсации штрафов, и установление нормативов распределения доходов от уплаты акцизов на спирт этиловый из пищевого и непищевого сырья и акцизов на спиртосодержащую продукцию; индексация ставок акцизов на нефтепродукты и изменение норматива зачисления в бюджеты субъектов Российской Федерации и норматива распределения доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты;

по налогу на имущество организаций: увеличение ставки налога в отношении железнодорожных путей общего пользования и применение понижающего коэффициента в отношении вновь вводимых железнодорожных путей общего пользования;
по транспортному налогу: отмена предоставления налоговых льгот организациям и физическим лицам в отношении транспортных средств, имеющих разрешенную максимальную массу свыше 12 тонн;

по налогу на прибыль организаций: установление ставки налога в размере 0% для музеев, театров и библиотек, изменение налоговой базы в связи с изменением федерального законодательства по налогу на имущество организаций.

Влияние изменений федерального налогового законодательства приведет к увеличению доходной части консолидированного бюджета Московской области в сумме 3,9 млрд. рублей. 

Оценка влияния изменений федерального налогового и бюджетного законодательства на доходы консолидированного бюджета Московской области в 2020 году отражена в следующей таблице:
	№ 
	Факторы, влияющие на изменение доходной базы консолидированного бюджета Московской области 
в 2020 году
	Консолидированный бюджет Московской области (млн. рублей)

	 
	ВСЕГО:
	3 945

	 
	в том числе, уменьшающие доходы бюджета
	-63

	 
	увеличивающие доходы бюджета
	4 008

	1
	Индексация ставок и изменение нормативов:
	3 592

	 1.1
	изменение нормативов отчислений и зачислений акцизов на крепкий алкоголь
	1 310

	1.2
	изменение нормативов зачисления акцизов на спирт этиловый из пищевого и непищевого сырья и акцизов на спиртосодержащую продукцию в целях компенсации штрафов
	19

	 1.3
	индексация ставок акцизов на нефтепродукты и изменение норматива зачисления в бюджеты субъектов РФ и норматива распределения доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты 
	2 263

	2
	Изменение законодательства:
	353

	2.1
	По налогу на имущество организаций
	205

	2.1.1
	 увеличение ставки налога в отношении железнодорожных путей общего пользования и применение понижающего коэффициента в отношении вновь вводимых железнодорожных путей общего пользования 
	205

	2.2
	По транспортному налогу
	211

	2.2.1
	 предоставление налоговых льгот организациям и физическим лицам в отношении транспортных средств, имеющих разрешенную максимальную массу свыше 12 тонн
	211

	2.4
	По налогу на прибыль организаций 
	-63

	2.4.1
	установление ставки налога в размере 0 процентов для музеев, театров и библиотек 
	-28

	2.4.2
	 изменение налоговой базы в связи с изменением федерального законодательства по налогу на имущество организаций
	-35


В расчетных доходах консолидированного бюджета Московской области на 2020 год учтены изменения налогового законодательства Московской области:

по налогу на имущество организаций: увеличение ставки налога в отношении объектов недвижимого имущества, облагаемых от кадастровой стоимости; расширение перечня объектов недвижимого имущества, облагаемого от кадастровой стоимости (нежилые помещения в многоквартирных домах) налогом на имущество организаций; изменение кадастровой стоимости недвижимости по результатам кадастровой оценки; 

по земельному налогу: изменение кадастровой стоимости земель по результатам кадастровой оценки;

по налогу на имущество физических лиц: изменение кадастровой стоимости недвижимости по результатам кадастровой оценки;

по налогу на прибыль организаций: изменение налоговой базы в связи с изменением регионального законодательства по налогу на имущество организаций;
по специальному налоговому режиму: индексация потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода по патентной системе налогообложения.
Влияние изменений регионального налогового законодательства приведет к увеличению доходной части консолидированного бюджета Московской области в сумме 1,2 млрд. рублей. 
Оценка влияния изменений регионального налогового законодательства на доходы консолидированного бюджета Московской области в 2020 году отражена в таблице:
	№ 
	Факторы, влияющие на изменение доходной базы консолидированного бюджета Московской области 
в 2020 году
	Консолидированный бюджет Московской области (млн. рублей)

	 
	ВСЕГО:
	1 065

	 
	в том числе, уменьшающие доходы бюджета
	-753

	 
	увеличивающие доходы бюджета
	1 818

	
	Изменение законодательства:
	

	1.
	По налогу на имущество организаций
	1 354

	1.1
	увеличение ставки налога в отношении отдельных объектов недвижимого имущества от кадастровой стоимости
	1 194

	1.2
	расширение перечня объектов недвижимого имущества, облагаемого от кадастровой стоимости (нежилые помещения в многоквартирных домах) налогом на имущество организаций 
	160

	2.
	По земельному налогу
	-614

	2.1
	изменение кадастровой стоимости земель по результатам кадастровой оценки
	-614

	3.
	По налогу на имущество физических лиц
	285

	3.1
	изменение кадастровой стоимости недвижимости по результатам кадастровой оценки
	285

	4.
	По налогу на прибыль организаций
	-139

	4.1
	изменение налоговой базы связи с изменением регионального законодательства по налогу на имущество организаций
	-139

	5.
	По специальному налоговому режиму
	179

	5.1
	индексация потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода по патентной системе налогообложения
	179


Кроме того, в настоящее время в связи с изменениями федерального налогового законодательства, вступающего в действие с 1 января 2020 года, прорабатывается вопрос по внесению соответствующих изменений в Закон Московской области № 129/2002-ОЗ «О транспортном налоге в Московской области» и Закон Московской области № 150/2003-ОЗ «О налоге на имущество организаций в Московской области».

При формировании основных направлений бюджетной и налоговой политики Московской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов учитываются итоги оценки эффективности налоговых расходов Московской области за 2018 год.

На основании результатов оценки эффективности налоговых расходов Московской области за 2018 год, утвержденных Комиссией по формированию итогов оценки эффективности налоговых расходов, сохраняются предусмотренные Законом Московской области № 151/2004-ОЗ «О льготном налогообложении в Московской области» налоговые льготы по следующим статьям:

статья 7 «Льготы, предоставляемые общественным организациям инвалидов»;

статья 8 «Льготы, предоставляемые организациям, участниками которых являются общественные организации инвалидов»;
статья 9 «Льготы, предоставляемые организациям, применяющим труд инвалидов и лиц, получающих пенсию по старости»;

статья 19 «Льготы, предоставляемые организациям народных художественных промыслов»;

статья 25 «Льготы, предоставляемые лицам, на которых распространяется действие Закона Российской Федерации «О статусе Героев Советского Союза, Героев Российской Федерации и полных кавалеров ордена Славы», Федерального закона «О ветеранах», Федерального закона «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации», Закона Российской Федерации «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС»;

статья 26.2 «Льготы, предоставляемые товариществам собственников жилья»;
статья 26.7 «Льготы, предоставляемые негосударственным образовательным учреждениям, осуществляющим деятельность по дополнительному профессиональному образованию, и организациям, обеспечивающим функционирование негосударственных образовательных учреждений, осуществляющих деятельность по дополнительному профессиональному образованию»;

статья 26.8 «Льготы, предоставляемые многодетным семьям»;
статья 26.9 «Льготы, предоставляемые дошкольным образовательным организациям»;
статья 26.13 «Льготы, предоставляемые инвесторам, осуществляющим инвестиционную деятельность в Московской области»;
статья 26.14 «Льготы, предоставляемые общеобразовательным организациям»;

статья 26.15 «Льготы, предоставляемые участникам инвестиционных проектов, реализуемых на территории Московской области»;

статья 26.16 «Льготы, предоставляемые организациям, на балансе которых учтены объекты недвижимости с выставочными залами, используемыми для проведения выставок»;

статья 26.18 «Льготы, предоставляемые инвесторам, осуществившим капитальные вложения в объекты основных средств»;

статья 26.19 «Льготы, предоставляемые лицам, на которых зарегистрированы транспортные средства, оснащенные исключительно электрическими двигателями»;

статья 26.20 «Льготы, предоставляемые участникам и привлеченным лицам специальных инвестиционных контрактов»;

статья 26.21 «Льготы, предоставляемые участникам региональных инвестиционных проектов»;

статья 26.24 «Льготы, предоставляемые организациям, на балансе которых учтены автомобильные дороги общего пользовании;

статья 26.26 «Льготы, предоставляемые организациям, осуществляющим деятельность в сфере перевозки грузов железнодорожным транспортом, а также виды деятельности, связанные с указанной сферой».
Налоговая льгота, установленная статьей 13 «Льготы, предоставляемые религиозным организациям» Закона Московской области № 151/2004-ОЗ, сохраняется с учётом ее социальной направленности.

Кроме того, в целях сохранения благоприятного инвестиционного климата на территории Московской области сохраняются установленные налоговые льготы по следующим статьям Закона Московской области № 151/2004-ОЗ:

Статья 26.10 «Льготы, предоставляемые резидентам особых экономических зон»;

статья 26.22 «Льготы, предоставляемые организациям, заключившим концессионное соглашение о финансировании, строительстве, реконструкции и эксплуатации имущества аэродромов аэропортов»;
статья 26.23 «Льготы, предоставляемые организациям, реализующим инвестиционные проекты по строительству и последующей эксплуатации генерирующих объектов, функционирующих на основе использования отходов производства и потребления»;

статья 26.25 «Льготы, предоставляемые организациям, осуществляющим деятельность по производству пива»;
статья 26.27 «Льготы, предоставляемые организациям, которые приобрели в собственность административно-деловой центр и (или) помещения, являющиеся частью одного административно-делового центра».
В целях дальнейшего развития и совершенствования налоговой системы региона, обеспечения устойчивого и сбалансированного роста налоговых доходов консолидированного бюджета Московской области на долгосрочную перспективу должны быть решены следующие задачи:

1. Продолжение работы по совершенствованию налогового законодательства Московской области. 

2. Проведение оценки налоговых расходов Московской области. 

3. Уточнение форм расчетов сумм налоговых льгот, отчетов об их использовании и порядка их представления. 

4. Осуществление мониторинга нормативных правовых актов федерального и регионального налогового законодательства.

5. Продолжение работы по созданию правовой основы применения налоговых льгот и иных преференций для отдельных категорий налогоплательщиков.
Основные параметры бюджета Московской области 
и консолидированного бюджета Московской области на 2020-2022 годы 
                                                                                                                                   (млн. рублей)
	Основные параметры
	Консолидированный бюджет Московской области
	Бюджет Московской области (областной бюджет)

	2020 год

	Доходы, всего
	791 985,7
	611 328

	Налоговые и неналоговые доходы
	737 849,8
	557 192

	Расходы
	822 109,6
	667 047,2

	Дефицит-/профицит+
	- 30 124
	- 55 719,2

	2021 год

	Доходы, всего
	837 623,9
	649 938,5

	Налоговые и неналоговые доходы
	795 638,3
	607 952,8

	Расходы
	853 858,6
	709 360,8

	Дефицит-/профицит+
	- 16 234,7
	- 59 422,3

	2022 год

	Доходы, всего
	902 035,9
	703 161,5

	Налоговые и неналоговые доходы
	863 431,2
	664 556,7

	Расходы
	890 063,5
	746 119,8

	Дефицит-/профицит +
	11 972,4
	- 42 958,3


Прогноз поступлений налоговых и неналоговых доходов 
в бюджет Московской области в 2020-2022 годах
Прогнозируемые объемы доходов (налоговых, неналоговых) бюджета Московской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов определены исходя из оценки доходного потенциала в 2019 году, основных показателей развития экономики Московской области на 2020-2022 годы, данных главных администраторов доходов о прогнозе поступлений в соответствии с методиками прогнозирования доходов бюджета.

В расчетах учтены принятые в текущем году изменения налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации и законодательства Московской области. 
Прирост доходов бюджета Московской области на 2020-2022 годы в основном связан с ростом поступлений по налогу на прибыль организаций и налогу на доходы физических лиц, доля которых в структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета Московской области превышает 70%.
(млн. рублей)

	Наименование доходных источников
	Прогноз
2020 год
	Темп роста 2020/ оценка 2019, %
	Прогноз
2021 год
	Темп роста 2021/            2020, %
	Прогноз
2022 год
	Темп роста 2022/ 2021, %

	Доходы налоговые и неналоговые,  в том числе:
	557 192,0
	110,9
	607 952,8
	109,1
	664 556,7
	109,3

	Налоговые доходы, 
из них:
	537 009,3
	111,2
	590 656,4
	110,0
	647 441,1
	109,6

	Налог на прибыль организаций
	191 458,5
	115,0
	210 767,6
	110,1
	230 671,7
	109,4

	Налог на доходы физических лиц
	205 967,1
	109,8
	229 856,6
	111,6
	254 453,1
	110,7

	Акцизы 
	52 617,4
	108,6
	54 373,8
	103,3
	58 293,4
	107,2

	Налоги на совокупный доход
	23 166,6
	122,8
	29 966,7
	129,4
	36 908,8
	123,2

	Налоги на имущество
	60 783,1
	103,5
	62 604,6
	103,0
	64 027,6
	102,3

	Неналоговые доходы
	20 182,7
	103,8
	17 296,5
	85,7
	17 115,7
	99,0


Приоритеты бюджетной политики Московской области
Основными направлениями бюджетной политики при формировании бюджета Московской области на 2020-2022 годы являются:
реализация мероприятий, направленных на достижение национальных целей и стратегических задач развития Российской Федерации на период до 2024 года;

обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Московской области;

последовательное наращивание темпов экономического развития, в том числе за счет стимулирования инвестиционной и инновационной активности;
поддержание достигнутого уровня заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы;
безусловное исполнение принятых социальных обязательств;

повышение уровня развития социальной, инженерной и транспортной инфраструктуры;

повышение эффективности бюджетных расходов;

недопущение образования просроченной кредиторской задолженности по принятым обязательствам; 

расширение доступа негосударственного сектора к предоставлению государственных услуг населению; 

обеспечение соответствия расходных обязательств реальным доходным источникам и источникам покрытия дефицита бюджета;
обеспечение открытости и прозрачности бюджетного процесса и вовлечение в него граждан;

поддержание умеренной долговой нагрузки на бюджет Московской области.

Основные подходы к формированию расходов бюджета Московской области
Расходы бюджета Московской области на 2020 год и на плановый период 2021-2022 годов формируются в рамках 19 государственных программ Московской области и 1 адресной программы Московской области. 
В Московской области приняты 52 региональных проекта, ориентированных на достижение целей и задач 11 национальных проектов.
Расходы бюджета Московской области на 2020-2022 годы в рамках государственных программ Московской области и национальных проектов
	Наименования государственных программ (ГП),

национальных проектов (НП)
	Объем расходов, млн. рублей

	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	ГП «Здравоохранение Подмосковья» 
	118 310,2
	109 442,9
	109 970,1

	НП «Демография»
	1
	1
	1

	НП «Здравоохранение»
	4 234
	2 205
	2 555

	ГП «Культура Подмосковья»
	5 441,3
	5 797,6
	5 001

	НП «Культура»
	1 252
	1 810
	1 365

	ГП «Образование Подмосковья» 
	152 777,3
	152 258,9
	151 960,4

	НП «Демография»
	526
	526
	526

	НП «Культура»
	234
	430
	346

	НП «Образование»
	3 370
	2 726
	2 324

	ГП «Социальная защита населения Московской области» 
	84 202,4
	86 527,1
	88 039,8

	НП «Демография»
	15 552
	15 843
	16 175

	НП «Производительность 

труда и поддержка занятости»
	30
	26
	21

	ГП «Спорт Подмосковья»
	7 482,4
	7 388,2
	7 181,4

	НП «Демография»
	7 118
	7 226
	7 020

	ГП «Сельское хозяйство Подмосковья» 
	7 742,9
	8 724,4
	7 841,2

	НП «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы»
	54
	52
	76

	НП «Международная кооперация 
и экспорт»
	537
	664
	1 106

	ГП «Экология и окружающая среда Подмосковья» 
	17 190,8
	10 497,3
	11 672,8

	НП «Экология»
	8 037
	5 867
	7 382

	ГП «Безопасность Подмосковья»
	12 882
	12 761,9
	12 528,1

	ГП «Жилище» 
	12 210,5
	8 976,9
	3 138,9

	ГП «Развитие инженерной ннфраструктуры и энергоэффективности» 
	15 302,5
	12 395,7
	8 610,3

	НП «Экология»
	5 109
	4 594 
	5 066

	ГП «Предпринимательство Подмосковья» 
	8 371,2
	9 881,1
	9 262,6

	НП «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы»
	154
	249
	571

	НП «Производительность 

труда и поддержка занятости»
	165
	84
	200

	ГП «Управление имуществом и финансами Московской области» 
	31 660,6
	39 588 
	47 076,4

	ГП «Развитие институтов гражданского общества, повышение эффективности местного самоуправления и реализации молодежной политики в Московской области»
	8 305,8
	8 109,1
	8 153,5

	НП «Международная кооперация и экспорт»
	10
	0
	0

	ГП «Развитие и функционирование дорожно-транспортного комплекса»
	87 368,1
	108 051,5
	100 000,5

	НП «Безопасные и качественные автомобильные дороги»
	28 927
	54 136
	51 790

	ГП «Цифровое Подмосковье»
	9 745,4
	8 190,6
	9 537,7

	НП «Цифровая экономика»
	3 561
	3 313
	3 202

	НП «Здравоохранение»
	2 873
	1 282
	1 076

	НП «Образование»
	1 529
	1 962
	3 626

	ГП «Архитектура и градостроительство Подмосковья» 
	1 122,8
	1 093,1
	1 068,1

	ГП «Формирование современной комфортной городской среды» 
	13 310,2
	12 747,4
	11 064,9

	НП «Жилье и городская среда»
	11 590
	11 528
	10 145

	ГП «Строительство объектов социальной инфраструктуры»
	45 956 
	47 964,8
	31 896,9

	НП «Демография»
	1 672
	2 586
	1 551

	НП «Здравоохранение»
	2 811
	1 767
	2 288

	НП «Культура»
	832
	817
	629

	НП «Образование»
	26 924
	28 216
	14 850

	ГП «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Московской области»
	2 683,7
	3 236,1
	668,8

	НП «Жилье и городская среда»
	458
	297
	118

	Адресная программа «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Московской области на 2016-2020 годы»
	845,7
	0
	0

	Итого по государственным и адресной программам:
	642 911,9
	653 632,5
	624 673,4

	Итого по национальным проектам:
	127 561
	148 209
	134 009


Приоритетами расходов на 2020-2022 годы остаются социальная направленность, обеспечение реализации всех действующих и принимаемых обязательств, сохранение необходимой доли инвестиционных расходов в общем объеме расходов бюджета Московской области. 
Предусматривается, что в 2020 году расходы на оказание мер социальной поддержки отдельным категориям граждан, имеющим место жительства в Московской области, превысят 110,2 млрд. рублей. Расходы социальной направленности составят в 2020 году более 65%.
Достижение стратегических целей и задач национального проекта «Демография» будет реализовываться в рамках региональных проектов Московской области «Финансовая поддержка семей при рождении детей», «Содействие занятости женщин – доступность дошкольного образования», «Старшее поколение» и «Укрепление общественного здоровья».
По данному направлению наибольший объем финансирования будет сконцентрирован в рамках расходов государственной программы Московской области «Социальная защита населения Московской области». В регионе меры социальной поддержки получают почти 2,5 миллиона жителей, и основополагающим принципом реализации социальной политики Подмосковья является первоочередность расходов на оказание мер социальной поддержки, повышение их адресности.
В 2020-2022 годах особое внимание будет уделено предоставлению социальной помощи семьям, имеющим детей, старшему поколению, детям-сиротам. 

Доступность детских садов, совершенствование механизма выплаты регионального (семейного) капитала, предоставление льгот многодетным семьям, созданий условий для профессиональной подготовки и переподготовки родителей – все это будет способствовать повышению уровня рождаемости в регионе.

В бюджете Московской области запланированы расходы на строительство 
54 объектов дошкольного образования, в том числе с созданием ясельных мест. Предусматривается, что в 2020-2022 годах более 2 600 человек пройдут переобучение и повышение квалификации в период отпуска по уходу за ребенком, будет создано 80 дополнительных мест для детей-инвалидов в образовательных организациях; расходы на социальную поддержку детей-сирот, устраиваемых в приемные семьи, рассчитаны исходя из роста контингента на 380 человек.

Начиная с 2019 года предусмотрены новые меры социальной поддержки для пенсионеров и лиц предпенсионного возраста, для которых также реализуются программы профессиональной переподготовки, дополнительного медицинского обслуживания, вовлечения граждан в систематические занятия физической культурой и спортом.
С этой целью расходы государственной программы Московской области «Спорт Подмосковья» будут направлены на дальнейшее расширение современной спортивной инфраструктуры. На территории Московской области действует 
26 государственных учреждений физической культуры и спорта. В 2020-2022 годах планируется строительство еще 28 объектов, в том числе 11 центральных стадионов, завершение строительства физкультурно-оздоровительных комплексов в городских округах Дзержинский и Орехово-Зуевский, стадиона для игры в регби в поселке Монино городского округа Щелково. В муниципальных образованиях продолжится устройство хоккейных площадок, футбольных полей, воркаутов, скейт-парков. 

За счет средств федерального бюджета планируются мероприятия по эффективному использованию тренировочных площадок после проведения чемпионата мира по футболу 2018 года, закупка спортивного оборудования для организаций спортивной подготовки по хоккею. 

Приоритеты расходов бюджета Московской области, направленные на реализацию национального проекта «Здравоохранение», определены названиями действующих региональных проектов, в числе которых наибольший объем финансирования предусматривается по проектам: «Детское здравоохранение», «Борьба с онкологическими заболеваниями», «Борьба с сердечно-сосудистыми заболеваниями», «Развитие системы оказания первичной медико-санитарной помощи» и др. 
Целевое финансирование будет направлено на совершенствование организации специализированной медицинской помощи, улучшение медицинской инфраструктуры, профилактику, диагностику и раннее выявление заболеваний у граждан, оказание медицинской помощи на основе новой концепции «Бережливая поликлиника», призванной оптимизировать работу медицинских организаций, сократить время документооборота и пребывания пациентов в поликлиниках.
Важная составляющая в достижении цели повышения качества и доступности медицинских услуг – это строительство и реконструкция новых объектов здравоохранения, оснащение медицинских учреждений современным оборудованием, создание единого цифрового контура в здравоохранении.
В 2020-2022 годах планируется реализация крупных проектов по строительству высокотехнологичных многопрофильных больниц, в том числе двух детских больниц в городских округах Красногорск и Балашиха, лечебно-диагностического центра Московского областного онкологический диспансера, многопрофильной клиники в городском округе Балашиха. Продолжится строительство фельдшерско-акушерских пунктов, число которых в 2020 году увеличится еще на 13 пунктов.
До 2021 года запланирована организация 5 центров амбулаторной онкологической помощи, будет осуществлено переоснащение 23 сосудистых центров и отделений. 
Расходы на реализацию национального проекта «Образование» сформированы в рамках 9 региональных проектов, нацеленных на обновление и развитие инфраструктуры сферы образования, укрепление их материально-технической базы, расширение сети организаций общего и дополнительного образования, внедрение современных образовательных стандартов и технологий, создание и развитие центров цифрового образования и др.

В составе основных расходов государственной программы Московской области «Образование Подмосковья» предусмотрены субвенции бюджетам муниципальных образований на организацию образовательного процесса в муниципальных и частных детских садах и школах с учетом изменения численности обучающихся и воспитанников, а также выполнения целевых показателей в части достижения уровня оплаты труда педагогических работников. 
Расходы на социальную поддержку в сфере образования увеличены исходя из роста контингента обучающихся на 13 643 человек, детей-сирот, устраиваемых в приемные семьи, на 190 человек.

До 2022 года в целях ликвидации второй смены планируется построить и реконструировать 112 школ. Кроме того, предусматривается строительство объектов дополнительного образования в городских округах Балашиха и Бронницы, строительство объекта инфраструктуры для учреждения высшего образования в городском округе Дубна, реконструкция объектов инженерной инфраструктуры оздоровительной базы Московского государственного областного университета в городском округе Истра, проведение капитального ремонта в 86 образовательных организациях.  

В регионе продолжится создание технопарков «Кванториум», центров цифрового образования детей «IT-куб», обновление материально-технической базы образовательных организаций, в 2020 году продолжится внедрение системы непрерывного повышения квалификации педагогических работников.
В соответствии с национальным проектом «Культура» приоритетной задачей является увеличение количества посещений организаций культуры. Ее решение – это создание современной инфраструктуры для творческой самореализации и досуга населения. 
На территории Московской области действует 706 государственных и муниципальных учреждений культуры, работа которых направлена на обеспечение качественно нового уровня предоставления услуг в сфере культуры. 
В государственных музеях Московской области продолжатся мероприятия по созданию выставочных проектов и снабжению экспозиций цифровыми гидами в формате дополненной реальности. Среди значимых проектов 2020 года – продолжение работ по музеефикации военно-исторического музея Зои Космодемьянской. 
Для сельских населенных пунктов запланировано приобретение специализированного автотранспорта (автоклубов), кинооборудования, создание культурно-досуговых организаций клубного типа. За счет средств федерального бюджета будет оказана поддержка детским и кукольным театрам, муниципальным театрам в населенных пунктах с численностью населения до 300 тысяч.
Поддержка лучших учреждений культуры и творческих коллективов, предоставление субсидий некоммерческим организациям на реализацию проектов в сфере культуры, выявление и поддержка талантливых детей и молодежи – все это будет способствовать расширению инициатив в сфере культуры, внедрению в деятельность учреждений новых форм и технологий.
Обеспечение комфортных и безопасных условий проживания, стабилизация экологической обстановки в регионе, современное благоустройство городской среды, сокращение непригодного для проживания и аварийного жилищного фонда – ключевые задачи национальных проектов «Экология» и «Жилье и городская среда». 
В 2020 году в Московской области планируется благоустройство 41 общественной территории и более 1 700 дворовых территорий. Создаются парки, скверы, благоустраиваются площади, центральные улицы, в том числе на территории военных городков, планируется установка малых архитектурных форм, освещение, озеленение территорий, установка детских игровых комплексов, а итогом реализации регионального проекта «Светлый город» станет капитальный ремонт 1 327 объектов электросетевого хозяйства и систем наружного освещения. 

В рамках государственной программы Московской области «Формирование современной комфортной городской среды» планируется продолжение масштабных работ по ремонту подъездов многоквартирных домов, благоустройству дворов и установке детских площадок.

В 2020-2022 годах за счет средств государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, средств бюджета Московской области и бюджетов муниципальных образований Московской области предполагается расселить 348,5 тысяч квадратных метров аварийного жилья, а количество переселенных граждан должно составить почти 24 тысячи человек. 

Комфортное проживание напрямую связано с поддержанием благоприятной экологической обстановки в регионе, что будет реализовано за счет ликвидации в плановом периоде 21 наиболее опасного объекта накопленного экологического вреда окружающей среде (полигонов твердых коммунальных отходов), восстановления и экологической реабилитации водных объектов (не менее 27,2 га), расчистки русел и берегов рек (не менее 42 км), сохранения лесов, в том числе на основе их воспроизводства на всех участках, развития водохозяйственного комплекса. 
Повышение уровня комфортности проживания в регионе, рост реальных доходов жителей Подмосковья – это задачи, решение которых напрямую связано с ростом экономики региона. Приоритеты бюджетной политики Московской области в сфере реального сектора экономики – это модернизация и инновационное развитие производств, повышение объема инвестиций, государственная поддержка малого и среднего предпринимательства, создание конкурентного агропромышленного комплекса, развитие необходимой информационно-технологической инфраструктуры.

В рамках национальных проектов «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской активности», «Международная кооперация и экспорт» и «Цифровая экономика» будут реализованы конкретные мероприятия, в том числе:
расширение сети офисов «Мой бизнес» в муниципальных образованиях Московской области, призванных осуществлять функции по предоставлению услуг предпринимателям;
обеспечение деятельности Фонда внешнеэкономической деятельности Московской области в целях стимулирования и вовлечения субъектов предпринимательства в экспортную деятельность, а также содействия выходу предприятий Московской области на иностранные рынки товаров, услуг и технологий; 
предоставление микрозаймов предпринимателям по льготным ставкам, расширение лизинговой поддержки;
реализация региональных отраслевых комплексов мер по увеличению объема экспорта продукции, продвижение экспорта Московской области в зарубежных странах;

внедрение цифровых технологий и платформенных решений в сферах государственного управления и оказания государственных услуг, в том числе в интересах субъектов малого и среднего предпринимательства;
поддержка фермеров и развитие сельской кооперации;
создание перерабатывающих кластеров в пищевой промышленности.
Достижению целевых показателей национальных проектов будут способствовать мероприятия, планируемые в рамках государственных программ Московской области «Предпринимательство Подмосковья», «Сельское хозяйство Подмосковья» и «Цифровое Подмосковье», где предусмотрены средства на создание многопрофильных индустриальных парков «Есипово», «Пущино», «Патриот», технопарков, промышленных площадок и инновационно-технологических центров, создание и содержание инфраструктуры особых экономических зон (ОЭЗ «Дубна»), развитие инвестиционного потенциала сельского хозяйства, внедрение цифровых технологий в важнейшие отрасли экономики и социальной сферы.
На 2020-2022 годы для подмосковных предпринимателей вводятся новые меры государственной поддержки: субсидирование процентов по кредитам на строительство административно-деловых центров и гостиничных комплексов, редевелопмент промышленных объектов, субсидирование предприятиям затрат на проведение мероприятий по росту производительности труда и привлечение консалтинговых услуг в рамках реализации мероприятий национального проекта «Производительность труда и повышение занятости населения».
Приоритетным направлением развития транспортного комплекса и дорожного хозяйства региона является развитие современной и эффективной транспортной системы Московской области, обеспечивающей комфортные условия жизнедеятельности населения. 
Основные расходы государственной программы Московской области «Развитие и функционирование дорожно-транспортного комплекса», в рамках которой реализуются мероприятия национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги», будут направлены на расширение сети автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения, строительство путепроводов, обеспечение содержания более 14 000 километров дорог, в том числе их ежегодного ремонта (1 500 километров ежегодно), сокращение доли дорог, работающих в режиме перегрузки, внедрение в работу дорожно-транспортного комплекса интеллектуальных систем, увеличение количества камер фотовидеофиксации нарушений правил дорожного движения.

В целях повышения комфортности проезда в общественном транспорте планируется приобретение новых автобусов, современных составов пригородных поездов (27 электропоездов ежегодно), а также реализация системы безналичной оплаты проезда.
Повышение операционной эффективности использования бюджетных средств
В целях повышения операционной эффективности бюджетных расходов необходимо дальнейшее совершенствование процедур и технологий планирования    и исполнения бюджета Московской области, которое предполагает реализацию следующих мероприятий: 

сокращение сроков проведения процедур, в том числе путем перевода их в электронную форму в части заключения в ГИС РЭБ Московской области соглашений по предоставлению субсидий юридическим лицам из бюджета Московской области, ведения в ГИС РЭБ Московской области реестра соглашений;

осуществление учета обязательств, принимаемых получателями средств бюджета Московской области на стадии размещения в единой информационной системе в сфере закупок извещений об осуществлении закупки, с осуществлением контроля их финансового обеспечения с учетом ранее принятых бюджетных обязательств.
Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений
Построение системы межбюджетных отношений базируется на положениях Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 6 ноября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», разграничивающих расходные обязательства муниципальных образований, иных законодательных и нормативных актов Российской Федерации и Московской области по бюджетным вопросам.

Бюджеты муниципальных образований Московской области на 2020 год прогнозируются с профицитом в общей сумме 25,6 млрд. рублей (на 3,1 млрд. рублей меньше по сравнению с 2019 годом). Средства, остающиеся в распоряжении муниципальных образований, позволят им осуществить бюджетные расходы на реализацию закрепленных полномочий в большем объеме.

Исполнение расходных обязательств большого числа муниципальных образований в значительной степени зависит от финансовой помощи из бюджета Московской области, поскольку муниципальные образования сильно дифференцированы по уровню бюджетной обеспеченности в результате сложившейся структуры экономики муниципалитетов, размера территории, численности проживающего населения, обеспеченности инфраструктурой и т.п.

Основным инструментом сглаживания диспропорций в уровнях бюджетной обеспеченности муниципальных образований является предоставление муниципалитетам дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности как безусловного вида финансовой помощи, распределяемого на три года и обеспечивающего органам местного самоуправления возможности для реалистичного планирования доходов и расходов местных бюджетов.

Общий объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований Московской области из бюджета Московской области прогнозируется на 2020 год в объеме 47,8 млрд. рублей, с ростом на 5,8 млрд. рублей или на 13,8% по сравнению с объемом дотаций на 2019 год.

При определении дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований:

в прогнозе налогового потенциала по отдельным источникам учтена собираемость налогов;

налогооблагаемая база по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, для муниципальных образований, у которых темпы роста налоговой базы выше сложившегося в среднем по Московской области, учитывалась исходя из среднего темпа роста по Московской области (по налогу, уплачиваемому при использовании в качестве объекта налогообложения доходы – 20,7 %, по налогу, уплачиваемому при использовании в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов – 19,4%, по минимальному налогу – 17%);
из прогноза доходного потенциала бюджетов муниципальных образований Московской области исключены доходы от участия в реализации инвестиционных контрактов на строительство объектов недвижимости жилого назначения, средства от проведения аукционов по продаже права на заключение договоров аренды земельных участков для целей жилищного строительства и доходы от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности;

произведена индексация 54 нормативов стоимости муниципальных услуг;

увеличены прогнозные расходы за счет установления 4 новых нормативов; 

в составе расчетных показателей общей стоимости предоставления муниципальных услуг учтены расходы на софинансирование программных мероприятий, осуществляемых за счет субсидий, предоставляемых из бюджета Московской области бюджетам муниципальных образований, рассчитанные в соответствии с единой методикой;

предусмотрено неснижение размера дотаций по бюджетам муниципальных образований Московской области на 2020 год по сравнению с размером дотаций, утвержденным на 2020 году в законе о бюджете Московской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов;

в рамках заключаемых соглашений о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов между органами местного самоуправления муниципальных образований Московской области, получающими дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, и Министерством экономики и финансов Московской области предполагается предусмотреть направление средств местного бюджета на финансирование строительства объектов государственной программы Московской области сверх объемов софинансирования за счет средств местного бюджета, утвержденных в государственных программах Московской области, за счет превышения объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности над расчетным объемом дотации бюджету муниципального образования из бюджета Московской области на 2020 год.
В 2020-2022 годах будет продолжена практика оказания муниципальным образованиям дополнительной финансовой помощи путем предоставления субсидий местным бюджетам из бюджета Московской области в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления муниципальных образований Московской области по вопросам местного значения.

Объем указанных субсидий в проекте бюджета Московской области на 2020 год составляет 79,9 млрд. рублей, на 2021 год – 79,4 млрд. рублей, на 2022 год – 58,7 млрд. рублей.

При определении предельного уровня софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Московской области из бюджета Московской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов применяется уровень бюджетной устойчивости и объем расчетных налоговых доходов муниципального образования Московской области на 2019 год.

Предельный уровень софинансирования расходных обязательств преобразованного муниципального образования Московской области из бюджета Московской области на 2020-2022 годы определен на основании суммарных показателей по бюджетам муниципальных образований, включенных в состав преобразованного муниципального образования в 2019 году, и установлен не ниже предельных уровней софинансирования расходных обязательств муниципальных районов и (или) городских округов, территории которых вошли в состав преобразованных муниципальных образований Московской области.
С целью обеспечения единообразия при финансировании расходных обязательств предусматривается заключение соглашений с муниципальными образованиями Московской области в соответствии с типовой формой, утвержденной Министерством экономики и финансов Московской области.

В связи с наделением органов местного самоуправления муниципальных образований отдельными государственными полномочиями Российской Федерации и Московской области в бюджете Московской области предусматриваются субвенции бюджетам муниципальных образований на финансовое обеспечение переданных им полномочий: на 2020 год в сумме 120,2 млрд. рублей, на 2021 год – 119,3 млрд. рублей, на 2022 год – 119 млрд. рублей.  
   Источники финансирования дефицита бюджета Московской области

В 2020 году и плановом периоде 2021 и 2022 годов уровень дефицита бюджета Московской области не превысит предельных значений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, и составит в 2020 году 10%, в 2021 году 9,8% и в 2022 году 6,5% к общей сумме доходов без учета безвозмездных поступлений.
Основными источниками финансирования дефицита бюджета Московской области в 2020-2022 годах будут выступать внутренние заимствования, государственные ценные бумаги, кредиты кредитных организаций.
(млн. рублей)
	Показатель
	2020
	2021
	2022

	Источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов
	55 719,2
	59 422,3
	42 958,3

	Государственные (муниципальные) ценные бумаги, номинальная стоимость которых указана в валюте Российской Федерации
	16 250 
	12 500 
	11 250 

	Кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	36 825,2
	51 658,3
	38 812,3

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	0


	- 4 736 
	- 7 104 

	Иные источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов
	2 644 
	0
	0


Политика в области государственного долга Московской области
Правительством Московской области взят под особый контроль объем государственного долга и расходов на его обслуживание.

В 2020-2022 годах государственная долговая политика Московской области будет направлена на оптимизацию структуры и объема государственного долга и поддержание умеренной долговой нагрузки на бюджет Московской области. Верхний предел государственного внутреннего долга Московской области не превысит предельного значения, установленного Бюджетным кодексом Российской Федерации.

В целях обеспечения стабильного исполнения бюджета Московской области, повышения кредитного рейтинга Московской области, характеризующего регион как надежного заемщика, своевременно выполняющего долговые обязательства, политика в области государственного долга будет направлена на снижение стоимости заимствований и сокращение расходов на обслуживание государственного долга Московской области.
