Проект 

РЕЗОЛЮЦИЯ 
НАУЧНО-ПРАКТИЧЕСКОЙ КОНФЕРЕНЦИИ 
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» на территории Московской области: новый этап –  проблемы  и перспективы»

17 марта 2017 г.	                            Московская областная Дума

Участники Научно-практической конференции  отмечают: 

Федеральный закон от  5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для  обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон 
№ 44-ФЗ) вступил в силу 1 января 2014 года.
Новациями Федерального закона № 44-ФЗ стали введение системы планирования закупок; расширение числа способов определения поставщика; меры по ограничению приобретения для государственных и муниципальных нужд товаров, имеющих избыточные потребительские свойства.  Были изменены  правила определения начальной цены государственного (муниципального) контракта, оценки заявок на участие в государственных и муниципальных закупках,  изменения и расторжения государственных и муниципальных контрактов.
Перечисленные новеллы повлекли  за собой новые требования к знаниям и профессиональным навыкам специалистов, работающих в системе государственных и муниципальных закупок. 
Часть норм Федерального закона № 44-ФЗ вступили в силу в более поздние сроки (с 1января 2016 и 1 января 2017 года соответственно).
Таким образом,  можно говорить об этапах развития контрактной системы как в Российской Федерации в целом, так и в Московской области
Современный этап развития контрактной системы начался 1 января 2017 года. 
С 1 января 2017 году вступили в силу
пункт 2 части 1 и  пункты 1 - 3 части 3 статьи 4 (устанавливающие дополнительные задачи и требования к содержанию ЕИС), 
статья 20 (устанавливающая процедуру обязательного  общественного обсуждения закупок), 
часть 11 статьи 21, (, в соответствие с которой закупки, не предусмотренные планами-графиками, не могут быть осуществлены); 
часть 4 статьи 23 (содержащая требование указывать наименование объекта закупки в случаях, предусмотренных  Федеральным законом, с каталогом товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд), 
пункт 3 статьи 42 (в соответствии с которым извещение об осуществлении закупки, должно содержать идентификационный код закупки), 
часть 1 статьи 97 (определяющая мониторинг закупок как  систему наблюдений в сфере закупок, осуществляемых на постоянной основе посредством сбора, обобщения, систематизации и оценки информации об осуществлении закупок, в том числе реализации планов закупок и планов-графиков), 
часть 5, пункт 1 части 8 статьи 99 (устанавливающая полномочия  Федерального органа исполнительной власти, осуществляющего  правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, финансовых органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, органов  управления государственными внебюджетными фондами по контролю в сфере государственных и муниципальных закупок) 
Федерального закона № 44-ФЗ.
Наиболее существенные изменения законодательства связаны с изменением порядка осуществления закупок государственными и муниципальными унитарными предприятиями.
С 1 января 2017 года государственные унитарные предприятия и муниципальные предприятия должны осуществлять закупки в соответствии с требованиями законодательства о контрактной системе, за исключением некоторых видов закупок, которые осуществляются на основании Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»: закупок  за счет грантов, субсидий, предоставляемых на конкурсной основе из бюджетов РФ, а также осуществляемые в качестве исполнителя по контракту в случае привлечения на основании договора иных лиц для выполнения предусмотренных контрактом обязательств.
Поскольку с 1 января 2017 года вступает в силу требование Федерального закона № 44-ФЗ о наличии у работников контрактных служб высшего образования или дополнительного профессионального образования в сфере закупок задача обучения работников контрактной службы или контрактных управляющих  стоит перед всеми государственными и муниципальными заказчиками. 
Таким образом, основные трудности, с которыми сталкиваются государственные и муниципальные заказчики на современном этапе развития контрактной системы связаны с переходом на контрактную систему унитарных предприятий, необходимостью обеспечения уровня образования работников контрактных служб, новыми условиями работы с ЕИС.
Дополнительные трудности обусловлены нестабильностью законодательства, регулирующего осуществление государственных и муниципальных закупок. За время, прошедшее с принятия Федерального закона от  5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для  обеспечения государственных и муниципальных нужд» принято 36 федеральных законов, вносящих в него изменения. В Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации продолжают вноситься проекты федеральных законов, направленных на уточнение его положений. 
Основные задачи, которые ставятся авторами законопроектов, вносимых в Государственную Думу Федерального собрания Российской Федерации, – осуществление  антидемпинговых  мер, пресечение действий недобросовестных участников  закупок,  уточнение возможных оснований закупки у единственного поставщика.

 В целях подготовки к переходу на современный этап развития контрактной системы 2016 году в Московской области: 
приняты законы Московской области 
№ 94/2016-ОЗ «Об обязательном общественном обсуждении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Московской области» и  №  172/2016-ОЗ  «Об установлении полномочия государственного образовательного учреждения высшего образования Московской области «Московский государственный областной университет».
Законом Московской области № 94/2016-ОЗ предусмотрено обязательное общественное обсуждение закупок для государственных нужд Московской области в случае, если начальная (максимальная) цена контракта либо цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), составляет пятьсот миллионов рублей и выше, в то время как  федеральное законодательство устанавливает процедуру обязательного общественного обсуждения закупок при цене контракта, составляющей  миллиард рублей и выше.
Законом Московской области  № 172/2016-ОЗ «Об установлении полномочия Государственного образовательного учреждения высшего образования Московской области Московского  государственного областного университета»  указанная образовательная организация, находящееся в собственности Московской области, наделена  полномочием единственного поставщика по оказанию образовательных услуг по подготовке работников контрактных служб для нужд Московской области  и муниципальных образований Московской области.
Государственным  образовательным  учреждением  высшего образования Московской области «Московский государственный областной университет» начато внедрение программ бакалавриата («Антимонопольное регулирование и управление снабжением») и магистратуры («Управление государственными и муниципальными закупками»).
Правительством Московской области внесены изменения в Типовое положение о закупке товаров, работ, услуг, утвержденное постановлением Правительства Московской области от 19.08.2014 № 666/31 «О мерах по реализации Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» в Московской области» (Постановление Правительства Московской области от 16 мая 2016 г. № 361/13).
Указанные изменения направлены на максимальное приближение процедур закупок для нужд унитарных предприятий к процедурам закупок, установленных в соответствие с Федеральным законом № 44-ФЗ, и соответственно подготовке данной категории заказчиков к переходу на контрактную систему.
В тоже время остается необходимость совершенствования федерального и регионального законодательства,  в том числе в части: 
устранения проблем, возникающих при разработке и внедрении информационных систем, осуществляемых поэтапно, из-за установленного порядка исчисления неустойки на общую сумму контракта, а не стоимость этапа,
перевода строительных работ, а также работ по ремонту и содержанию дорог на электронный аукцион. 

Проанализировав современное состояние контрактной системы, участники конференции считают необходимым рекомендовать:

1. Московской областной Думе
1.1. Внести на рассмотрение Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации проект федерального закона о внесении изменений в Федеральный закон «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для  обеспечения государственных и муниципальных нужд», предусматривающий дополнение перечня случаев закупки у единственного поставщика арендой земельных участков,  выполнением работ по технологическому присоединению к энергораспределительным сетям. 
1.2. Внести на рассмотрение Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации проект федерального закона о внесении изменений в Федеральный закон от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», предусматривающий дополнение действующего Федерального закона:
 понятием «закупки малого объема у единственного поставщика на сумму до 500 тыс. рублей,  нормами, обязывающими осуществлять закупки у субъектов малого и среднего предпринимательства  всех заказчиков, в не зависимости от годового объема выручки;
нормой, предусматривающей, что планы закупок утверждаются (вносятся изменения исключительно по согласованию) лицами, указанными в части 3 статьи 2   Федерального  Закона № 223-ФЗ;
понятием «контрольный орган в сфере закупок»;
нормами, устанавливающими порядок осуществления контроля в сфере закупок по Федеральному закону № 223-ФЗ.
нормами, устанавливающими право субъектов  Российской Федерации:
[bookmark: Par0]- централизовать закупки организаций, зарегистрированных на территории соответствующего субъекта Российской Федерации и осуществляющих закупки по Закону № 223-ФЗ;
- определять орган (учреждение), уполномоченный на методологическое сопровождение при осуществлении закупок в рамках Закона № 223-ФЗ, а также на проведение мониторинга в целях профилактики возможных нарушений в сфере закупок;
- определять органы (учреждения), уполномоченные на определение поставщика (подрядчика, исполнителя) для нужд заказчиков;
- проводить совместные закупки.
1.3 обратиться в Государственную Думу Федерального собрания Российской Федерации с предложением при рассмотрении проекта федерального закона № 623906-6 сохранить существующую процедуру отбора операторов электронных площадок,  предусмотреть право заказчика по установлению обеспечения заявок с начальной (максимальной) ценой контракта до 5 млн. рублей, дополнительно регламентировать положения законопроекта в отношении внесения денежных средств для обеспечения заявок на специальные счета, открытые участниками закупок в банках, перечень которых определяется Правительством Российской Федерации, исключить из поправок положения, устанавливающие такую возможность по взиманию платы с заказчиков.

2. Правительству Московской области
2.1.Внести на рассмотрение Московской областной Думы проект закона Московской области «О внесении изменений в Закон Московской области  «Об утверждении заключения соглашений между Московской областью и муниципальными образованиями Московской области об осуществлении Комитетом по конкурентной политике Московской области полномочий уполномоченного органа муниципального образования Московской области на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для муниципальных заказчиков и муниципальных бюджетных учреждений муниципального образования Московской области».
2.2. Предусмотреть в подпрограмме «Развитие конкуренции в Московской области» Государственной программы Московской области «Предпринимательство Подмосковья» мероприятия по повышению квалификации работников контрактных служб государственных и муниципальных заказчиков Московской области.
3. Комитету по конкурентной политике Московской области:
3.1. Подготовить предложения о внесении изменений в распоряжение Правительства Российской Федерации от 21.03.2016 № 471-р «О перечне товаров, работ, услуг, в случае осуществления закупок которых заказчик обязан проводить аукцион в электронной форме (электронный аукцион)», дополнив случаи исключения из утвержденного распоряжением перечня в части отдельных строительных работ, которые требуют определенного уровня квалификации подрядчика в силу их сложности и значимости).
3.2. Подготовить предложения по изменению порядка начисления неустойки (штрафа, пени) в части установления особенностей при поэтапном исполнении обязательств по государственным (муниципальным) контрактам.
4. Государственным и муниципальным заказчикам Московской области
[bookmark: _GoBack]В целях обеспечения уровня квалификации работников контрактных служб, соответствующего требованиям Федерального закона № 44-ФЗ,  направлять своих работников на учебу в Государственное  образовательное   учреждение  высшего образования Московской области «Московский государственный областной университет».

Направить настоящую резолюцию в Московскую областную Думу, Правительство Московской области, органы местного самоуправления Московской области.
