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Основные направления бюджетной и налоговой политики
Московской области на 2016 год 

и на плановый период 2017 и 2018 годов
Формирование бюджета Московской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов осуществлялось на основе прогноза социально-экономического развития Московской области на 2016-2018 годы, с учетом положений Бюджетного Послания Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014-2016 годах, указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, государственных программ Московской области и иных документов государственного стратегического планирования. 

Основными целями бюджетной политики при формировании бюджета Московской области на 2016-2018 годы являются:

обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Московской области;

безусловное исполнение принятых социальных обязательств;

повышение эффективности бюджетных расходов;

выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований Московской области;

повышение доступности и качества государственных и муниципальных услуг;

дальнейшая реализация программно-целевых методов управления;
повышение открытости и прозрачности бюджетного процесса.

Бюджет Московской области на 2016 год и на плановый период 2017-2018 годов сформирован на основе первого (консервативного) варианта прогноза социально-экономического развития Московской области на 2016-2018 годы, который отражает сложившуюся тенденцию развития экономики Московской области в условиях неблагоприятной внешнеэкономической конъюнктуры.

На фоне замедления общеэкономического развития в 2015 году ожидается снижение объема валового регионального продукта на 3,3 процента.

Небольшая положительная динамика экономического роста будет наблюдаться в 2016 году и приведет, по оценке, к росту валового регионального продукта по первому варианту прогноза на 2,6 процента, в 2017 году – на 2,9 процента, в 2018 – на 3,1 процента.  
В прогнозируемом периоде предусматривается рост промышленного производства по двум (консервативному и оптимистичному) вариантам расчетов соответственно: в 2016 году – на 1,3 и 2,7 процента, в 2017 году – на 1,8 и 3,5 процента, в 2018 году – на 3,7 и 4,8 процента. 

По оценке, в 2015 году инвестиции в основной капитал уменьшатся по сравнению с 2014 годом на 3,8 процента и составят 629,8 млрд. рублей. 

В прогнозируемом периоде, по первому варианту прогноза, предусматривается рост инвестиций в основной капитал в 2016 году  - 102,5 процента, в 2017 году – 102,3 процента, в 2018 году – 102,1 процента, объем инвестиций в 2018 году достигнет 819 млрд. рублей. По второму варианту соответственно – 103,7 процента, 103,4 процента и 102,8 процента, объем инвестиций в 2018 году достигнет 846 млрд. рублей.
Основные объемы бюджетных инвестиций планируется направить в строительство и реконструкцию социально значимых объектов, дорожное хозяйство, модернизацию объектов коммунального хозяйства, развитие агропромышленного комплекса, транспортно-логистической системы и др. 
Потребительский рынок Московской области остается наиболее привлекательной для инвестирования отраслью экономики, однако сложившиеся в начале 2015 года неблагоприятные факторы негативно повлияют на итоговые объемы розничных продаж. В сопоставимой оценке оборот розничной торговли 2015 года составит 95,4 процента от 2014 года.

В прогнозный период 2016-2018 годов ожидается более стабильная  ситуация на потребительском рынке, и  прогнозируется  среднегодовой прирост объемов розничных продаж на уровне  2,5 процента по первому варианту и 3,2 процента по второму варианту прогноза.

Прогноз развития платных услуг населению на 2016-2018 годы базируется на тенденции роста потребительского спроса населения Московской области со среднегодовым приростом на 1,4 процента по первому варианту прогноза и на 1,8 процента по второму варианту прогноза.

Рост производства товаров и услуг на территории области является основой роста финансовых показателей отраслей экономики, прежде всего, прибыли и фонда оплаты труда.

По оценке в 2015 году объем прибыли вырастет по сравнению с уровнем 2014 года на 3,9 процента и составит 494,0 млрд. рублей.

В соответствии с прогнозом, в 2016 году ожидается рост прибыли организаций, осуществляющих деятельность на территории Московской области, в условиях первого варианта прогноза на 5,4 процента по отношению к оценке 2015 году и на 6,6 процента в условиях второго варианта прогноза; в 2018 году соответственно на 7,0 и 8,1 процента по отношению к предыдущему году.

Фонд заработной платы в 2014 году составил 971,5 млрд. рублей, что на 8,5 процента выше уровня 2013 года. Фонд заработной платы в 2015 году прогнозируется с ростом 4,5 процента к 2014 году.
В 2016-2018 годах темпы роста фонда заработной платы несколько увеличатся и составят по первому и второму варианту прогноза, соответственно, в 2016 году – 105,3 и 106,7 процентов, в 2017 году – 107,4 и 108,8 процентов, в 2018 году – 108,7 и 110,2 процентов.

Прогноз показателей заработной платы отдельных категорий работников социальной сферы и науки разработан с учетом выполнения положений указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597, от 1 июня 2012 года № 761 и от 28 декабря 2012 года № 1688.

Реальные располагаемые денежные доходы населения, по оценке, в 2015 году составят 91,8 процента к уровню 2014 года (2014 год – 98,1 процента). По прогнозу в 2016 году рост составит 100,2 и 102,0 процента по первому и второму варианту прогноза соответственно, в 2017 году – 102,5 и 104,6 процентов, в 2018 году- 105,2 и 107,2 процентов.

В 2016-2018 годах увеличение величины прожиточного минимума прогнозируется в соответствии с ожидаемым уровнем инфляции на продовольственные товары, непродовольственные товары и платные услуги в среднем за год согласно основным показателям прогноза социально-экономического развития Российской Федерации до 2018 года.

По мере восстановления положительной динамики денежных доходов населения и замедления темпов роста инфляции доля населения с денежными доходами ниже величины прожиточного минимума будет постепенно снижаться – до 7,9 процента в 2018 году по первому варианту прогноза и 7,7 процента по второму варианту прогноза. 

В соответствии с прогнозом в 2016 году ожидается рост прибыли организаций, осуществляющих деятельность на территории Московской области, в условиях первого варианта прогноза на 5,4 процента по отношению к оценке 2015 году и на 6,6 процента в условиях второго варианта прогноза, в 2018 году на 7,0 и 8,1 процента по отношению к предыдущему году.

С учетом параметров прогноза социально-экономического развития Московской области в 2016-2018 годах определены основные характеристики консолидированного бюджета Московской области и бюджета Московской области на 2016 год и на плановый период 2017-2018 годов.

Основные параметры бюджета Московской области и консолидированного бюджета Московской области на 2016 год 

и на плановый период 2017-2018 годов
В 2016 году общий объем доходов бюджета Московской области прогнозируется в сумме 371,5 млрд. рублей, с уменьшением к уровню 2015 года на 15 млрд. рублей или 3,9 процента в связи с неполным распределением объема межбюджетных трансфертов, получаемых Московской областью из федерального бюджета.  По мере принятия федеральных нормативных актов о распределении межбюджетных трансфертов между субъектами Российской Федерации, их объем и доходы бюджета Московской области в целом будут возрастать.

В плановый период доходы бюджета Московской области предусматриваются в сумме:

в 2017 году – 385,3 млрд. рублей, с увеличением к 2016 году на 13,8 млрд. рублей или 3,7 процента;

в 2018 году – 410,2 млрд. рублей, с увеличением к 2017 году на 24,9 млрд. рублей или 6,5 процента.

В соответствии с прогнозной оценкой доходы консолидированного бюджета Московской области в 2016 году составят 514,2 млрд. рублей, что на 4,6 млрд. рублей или 0,9 процента ниже уровня 2015 года.

В 2017 году доходы консолидированного бюджета Московской области прогнозируются в объеме 537,2 млрд. рублей, с ростом к 2016 году на 23,1 млрд. рублей или 4,5 процента. В 2018 году – 568,9 млрд. рублей, с ростом к 2017 году на 31,7 млрд. рублей или 5,9 процента.

Доходы бюджетов муниципальных образований Московской области прогнозируются в сумме:

в 2016 году – 149,1 млрд. рублей, с увеличением к 2015 году на 13 млрд. рублей или 9,6 процента;

в 2017 году – 156,6 млрд. рублей, с увеличением к 2016 году на 7,5 млрд. рублей или 5 процентов;

в 2018 году – 163,1 млрд. рублей, с увеличением к 2017 году на 6,5 млрд. рублей или 4,2 процента.

	
	Консолидированный бюджет Московской области
	Бюджет Московской области (областной бюджет)
	Бюджеты муниципальных образований

	2015 год

	Доходы
	518 732 813
	386 493 581
	136 072 715

	Расходы
	550 495 938
	456 175 889
	98 153 532

	Профицит+/дефицит-
	-31 763 125
	-69 682 308
	37 919 183

	2016 год

	Доходы
	514 169 053
	371 516 894
	149 118 260

	Расходы
	505 168 464
	406 595 783
	105 038 782

	Профицит+/дефицит-
	9 000 589
	-35 078 889
	44 079 478

	Отклонение 2016 года от 2015 года

	Доходы
	-4 563 760
	-14 976 687
	13 045 545

	Расходы
	-45 327 474
	-49 580 106
	6 885 250

	Профицит+/дефицит-
	40 763 714
	34 603 419
	6 160 295

	2017 год

	Доходы
	537 222 299
	385 310 733
	156 633 006

	Расходы
	508 873 804
	410 966 997
	102 628 247

	Профицит+/дефицит-
	28 348 495
	-25 656 264
	54 004 759

	Отклонение 2017 года от 2016 года

	Доходы
	23 053 246
	13 793 839
	7 514 746

	Расходы
	3 705 340
	4 371 214
	-2 410 535

	Профицит+/дефицит-
	19 347 906
	9 422 625
	9 925 281

	2018 год

	Доходы
	568 943 089
	410 204 815
	163 147 166

	Расходы
	519 397 587
	420 233 375
	103 573 104

	Профицит+/дефицит-
	49 545 502
	-10 028 560
	59 574 062

	Отклонение 2018 года от 2017 года

	Доходы
	31 720 790
	24 894 082
	6 514 160

	Расходы
	10 523 783
	9 266 378
	944 857

	Профицит+/дефицит-
	21 197 007
	15 627 704
	5 569 303


Расходы бюджета Московской области составят:

в 2016 году – 406,6 млрд. рублей, с уменьшением к 2015 году на 49,6 млрд. рублей или 10,9 процента;

в 2017 году – 411,0 млрд. рублей, с ростом к 2016 году на 4,4 млрд. рублей или 1,1 процента;
в 2018 году – 420,2 млрд. рублей, с ростом к 2017 году на 9,3 млрд. рублей или 2,2 процента.

Расходы консолидированного бюджета Московской области составят:

в 2016 году – 505,2 млрд. рублей, с уменьшением к 2015 году на 45,3 млрд. рублей или 8,2 процента;

в 2017 году – 508,9 млрд. рублей, с ростом к 2016 году на 3,7 млрд. рублей или 0,7 процента;

в 2018 году – 519,4 млрд. рублей, с ростом к 2017 году на 10,5 млрд. рублей или 2,1 процента.

Расходы бюджетов муниципальных образований Московской области прогнозируются в сумме:

в 2016 году – 105,0 млрд. рублей, с ростом к 2015 году на 6,9 млрд. рублей или 6,9 процента;

в 2017 году – 102,6 млрд. рублей, с уменьшением к 2016 году на 2,4 млрд. рублей или 2,3 процента;

в 2018 году – 103,6 млрд. рублей, с ростом к 2017 году на 0,9 млрд. рублей или 1 процент.

Прогнозируемые объемы доходов (налоговых, неналоговых) бюджета Московской области на 2016-2018 годы определены исходя из оценки доходного потенциала в 2015 году, основных показателей развития экономики Московской области на 2016-2018 годы, данных главных администраторов доходов бюджета, центральных исполнительных органов государственной власти Московской области, государственных органов Московской области о прогнозе поступлений доходных источников. 

В расчетах учтены изменения налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации и Московской области, вступающие в действие с 2016 года.

Консолидированный бюджет Московской области на 2016-2018 годы определяется с профицитом, объем которого составит: в 2016 году – 9,0 млрд. рублей, в 2017 году – 28,3 млрд. рублей, в 2018 году – 49,5 млрд. рублей.

Бюджет Московской области на 2016-2018 годы сформирован с дефицитом, размер которого составит:

в 2016 году – 35,1 млрд. рублей или 10,0 процентов к общей сумме доходов без учета безвозмездных поступлений;

в 2017 и 2018 годах – 25,7 и 10,0 млрд. рублей или 7,1 и 2,6 процента к общей сумме доходов без учета безвозмездных поступлений соответственно.

Приоритеты налоговой политики в Московской области

Изменения федерального и регионального налогового законодательства, принятые в 2015 году, нацелены на обеспечение устойчивого развития экономики в период сильного влияния неблагоприятной внешнеэкономической и внешнеполитической конъюнктуры.

Ориентиры региональной налоговой политики связаны с такими стратегическими документами, как Основные направления налоговой политики на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов, План первоочередных мероприятий по обеспечению устойчивого развития экономики и социальной стабильности в 2015 году, а также План первоочередных мероприятий по обеспечению устойчивого развития экономики и социальной стабильности в Московской области в 2015 году, утвержденный Губернатором Московской области А.Ю. Воробьевым.

В условиях «четырехлетнего» моратория Правительства Российской Федерации на повышение налоговой нагрузки и осуществление каких-либо масштабных изменений в налоговой системе Российской Федерации ключевые направления налоговой политики Московской области в 2016 году с учетом необходимости обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджетной системы включают:

повышение предпринимательской активности;

проведение антикризисных мер;

содействие развитию малого и среднего предпринимательства за счет снижения налоговых издержек;

дальнейшее улучшение качества инвестиционного климата посредством налогового стимулирования инвестиций в модернизацию и развитие новых производств;

обеспечение принципа установления региональных налоговых льгот на временной основе с проведением обязательного анализа эффективности их применения.

В расчетных доходах консолидированного бюджета Московской области на 2016 год учтены изменения налогового и бюджетного законодательства, предусмотренные федеральным законодательством.

по акцизам:

индексация ставок и уменьшение норматива распределения доходов от акцизов на нефтепродукты; 

индексация ставок на алкогольную продукцию.

по налогу на прибыль организаций:

увеличение размера первоначальной стоимости амортизируемого имущества с 40 до 100 тыс. рублей;
снижение налоговой базы по налогу на прибыль организаций в связи с увеличением ставки налога на имущество организаций в отношении линейных объектов и объектов, облагаемых от кадастровой стоимости.
по налогу на имущество организаций:

дальнейшее увеличение ставок налога в отношении линейных объектов.

по плате за негативное воздействие на окружающую среду:

увеличение с 40 до 55 процентов норматива зачисления платы за негативное воздействие на окружающую среду в местные бюджеты в связи с передачей из федерального бюджета.

Влияние изменений налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации приведет к увеличению доходной части консолидированного бюджета Московской области в сумме 2 469 млн. рублей.

В целях дальнейшего развития и совершенствования налоговой системы региона, обеспечения устойчивого и сбалансированного роста налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Московской области на долгосрочную перспективу должны быть решены следующие задачи:

Продолжить работу по дальнейшему совершенствованию налогового законодательства Московской области.

1. Осуществлять мониторинг правоприменительной практики налогового законодательства Московской области.

2. Обеспечить соответствие патентной системы налогообложения и упрощенной системы налогообложения в Московской области полномочиям, предоставленным федеральным налоговым законодательством, с учетом принятых изменений федерального налогового законодательства по снижению издержек малого бизнеса.

3. Продолжить работу по созданию правовой основы для проведения оценки эффективности применения региональных налоговых льгот в целях их ежегодного обновления и актуализации.

4. В целях совершенствования законодательной базы муниципальных образований Московской области по местным налогам и единому налогу на вмененный доход на основе единых методологических принципов, обеспечения реализации ими налоговых полномочий и укрепления финансовой основы местного самоуправления продолжить мониторинг нормативных правовых актов и оказание методической и консультативной помощи органам местного самоуправления муниципальных образований Московской области.

Основные приоритеты бюджетных расходов
Бюджетная политика в области расходов в 2016-2018 годах будет направлена на дальнейшее развитие экономики и социальной сферы, повышение уровня и качества жизни населения, решение приоритетных для региона задач, обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы области,  повышение эффективности бюджетных расходов, развитие программно-целевых методов управления.  
Основные приоритеты расходов бюджета Московской области в 2016-2018 годах определены с учетом необходимости решения неотложных проблем экономического и социального развития, достижения целевых показателей, обозначенных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, в их числе:
повышение оплаты труда работникам бюджетной сферы;
повышение эффективности и качества услуг в сфере образования, науки, культуры, здравоохранения;

индексация расходов бюджетных учреждений на оплату коммунальных услуг и материальные затраты, увеличение расходов на проведение капитального ремонта учреждений;

увеличение расходов на строительство и реконструкцию социально-значимых объектов государственной и муниципальной собственности; 
Расходы бюджета Московской области на 2016-2018 годы по основным функциональным направлениям сложились следующим образом:
Расходы бюджета Московской области на 2016 год

и на плановый период 2017 и 2018 годов

	Разделы классификации

расходов бюджета
	2015 год
	2016 год
	Темп роста 2016 года к 2015

году (в %)

	
	млн.
рублей
	Доля в общем объеме расходов
	млн.
рублей
	Доля в общем объеме расходов
	

	Общегосударственные вопросы
	35 115,6
	7,7
	40 626,1
	10,0
	115,7

	Национальная оборона
	208,0
	0,0
	233,2
	0,1
	112,1

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	7 620,9
	1,7
	7 802,8
	1,9
	102,4

	Национальная экономика
	97 951,2
	21,5
	51 842,0
	12,8
	52,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	10 904,5
	2,4
	5 731,0
	1,4
	52,6

	Охрана окружающей среды
	292,3
	0,1
	408,2
	0,1
	139,7

	Образование
	112 464,4
	24,7
	109 803,6
	27,0
	97,6

	Культура, кинематография
	3 772,3
	0,8
	3 537,4
	0,9
	93,8

	Здравоохранение
	82 588,5
	18,1
	74 235,0
	18,3
	89,9

	Социальная политика
	81 545,4
	17,9
	85 122,0
	20,9
	104,4

	Физическая культура и спорт
	6 943,6
	1,5
	5 725,7
	1,4
	82,5

	Средства массовой информации
	2 754,1
	0,6
	2 873,7
	0,7
	104,3

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	11 165,8
	2,4
	14 121,6
	3,5
	126,5

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	2 849,1
	0,6
	4 533,5
	1,1
	159,1

	Всего:
	456 175,9
	100,0
	406 595,8
	100,0
	89,1


	Разделы классификации расходов бюджета
	2017 год
	Темп роста

2017/2016 (в %)
	2018 год
	Темп роста

2018/2017

(в %)

	
	млн.
рублей
	Доля в общем объеме расходов
	
	млн.
рублей
	Доля в общем объеме расходов
	

	Общегосударственные вопросы
	51 797,7
	12,6
	127,5
	55 357,7
	13,2
	106,9

	Национальная оборона
	222,9
	0,1
	95,6
	222,9
	0,1
	100,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	7 727,7
	1,9
	99,0
	7 695,6
	1,8
	99,6

	Национальная экономика
	46 123,6
	11,2
	89,0
	44 140,2
	10,5
	95,7

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	3 832,3
	0,9
	66,9
	3 513,8
	0,8
	91,7

	Охрана окружающей среды
	381,3
	0,1
	93,4
	376,7
	0,1
	98,8

	Образование
	108 427,7
	26,4
	98,7
	107 440,2
	25,6
	99,1

	Культура, кинематография
	3 128,4
	0,8
	88,4
	2 897,8
	0,7
	92,6

	Здравоохранение
	62 572,0
	15,2
	84,3
	60 350,7
	14,4
	96,5

	Социальная политика
	87 926,4
	21,4
	103,3
	89 444,3
	21,3
	101,7

	Физическая культура и спорт
	4 039,2
	1,0
	70,5
	3 177,9
	0,8
	78,7

	Средства массовой информации
	2 747,4
	0,7
	95,6
	2 747,5
	0,7
	100,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	17 236,6
	4,2
	122,1
	18 769,5
	4,5
	108,9

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	5 304,2
	1,3
	117,0
	4 962,3
	1,2
	93,6

	Условно утверждаемые расходы
	9 499,7
	2,3
	 
	19 136,2
	4,6
	201,4

	Всего:
	410 967,0
	100,0
	101,1
	420 233,4
	100,0
	102,3


В 2016 году 69,2 процента расходов бюджета Московской области или 281,3 млрд. рублей составят расходы на социально-культурную сферу (на образование, социальную политику, культуру, здравоохранение, физическую культуру и спорт, средства массовой информации). 

Основные социальные приоритеты бюджетной политики в 2016-2018 годах:

безусловное исполнение законодательно установленных обязательств по выплате социальных пособий и компенсаций в сфере социальной защиты населения (с учетом изменений законодательства Российской Федерации, направленных на повышение адресности предоставления социальной помощи, применение  принципа  оценки нуждаемости при установлении мер социальной поддержки);

обеспечение обязательств в сфере образования, здравоохранения, культуры с учетом определения объема гарантированных государственных (муниципальных) услуг в данных сферах и формирования единых нормативных затрат на их оказание; 
обеспечение реализации первоочередных задач социальной сферы, поставленных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», № 598 «О совершенствовании государственной политики в сфере здравоохранения», № 599 «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки», № 606 «О мерах по реализации демографической политики».
В 2016 году на оказание мер социальной поддержки предусматривается 81,6 млрд. рублей, что выше соответствующих расходов 2015 года на 3,1 млрд. рублей или 3,9 процента. 
В бюджете Московской области зарезервированы бюджетные ассигнования в объеме 6 млрд. рублей на повышение в 2016 году заработной платы работникам бюджетной сферы.
Дальнейшая реализация программно-целевого принципа планирования бюджета Московской области повышает обоснованность бюджетных ассигнований, обеспечивает их большую прозрачность для общества и наличие более широких возможностей для оценки их эффективности.

На 2016 год расходы бюджета в объеме 384,5 млрд. рублей сформированы в рамках 16 государственных программ Московской области,  удельный вес программных расходов в общем объеме всех расходов бюджета составляет 94,6 процента.

На 2017 год программные расходы бюджета Московской области определены в объеме 368,5 млрд. рублей или 91,8 процента, на 2018 год – в объеме 357,8 млрд. рублей или 89,2 процента в общем объеме расходов.

Расходы бюджета Московской области на 2016-2018 годы в рамках государственных программ Московской области сложились следующим образом:

	Наименования государственных программ
	2016 год
	Плановый период

	
	сумма,
млн. рублей
	уд. вес в общем объеме расх.,
%
	2017 год
	2018 год

	
	
	
	сумма,
млн. рублей
	уд. вес в общем объеме расх.,
%
	сумма,
млн. рублей
	уд. вес в общем объеме расх.,
%

	Государственные программы Московской области:
	
	
	
	
	
	

	«Здравоохранение Подмосковья» на 2014-2020 годы
	72 531,4
	17,8
	60 835,2
	14,8
	59 138,4
	14,1

	«Культура Подмосковья»
	4 031,1
	1,0
	3 589,8
	0,9
	3 355,0
	0,8

	«Образование Подмосковья» на 2014-2018 годы
	117 322,1
	28,9
	116 473,9
	28,3
	115 660,1
	27,5

	«Социальная защита населения Московской области» на 2014-2018 годы
	59 436,9
	14,6
	61 023,3
	14,8
	61 677,2
	14,7

	«Спорт Подмосковья»
	5 724,9
	1,4
	4 038,4
	1,0
	3 177,0
	0,8

	«Сельское хозяйство Подмосковья»
	4 352,5
	1,1
	4 555,2
	1,1
	4 740,4
	1,1

	«Экология и окружающая среда Подмосковья» на 2014-2018 годы
	3 520,9
	0,9
	2 779,9
	0,7
	3 659,7
	0,9

	«Безопасность Подмосковья»
	9 196,9
	2,3
	9 042,9
	2,2
	9 033,9
	2,1

	«Жилище»
	3 388,3
	0,8
	3 094,5
	0,8
	2 461,5
	0,6

	«Развитие жилищно-коммунального хозяйства» на 2014-2018 годы
	4 807,4
	1,2
	2 890,5
	0,7
	2 561,9
	0,6

	«Предпринимательство Подмосковья»
	3 848,3
	0,9
	4 097,7
	1,0
	3 161,7
	0,8

	«Эффективная власть» на 2014-2018 годы
	35 870,6
	8,8
	39 833,4
	9,7
	34 627,3
	8,2

	«Развитие институтов гражданского общества, повышение эффективности местного самоуправления и реализации молодежной политики в Московской области»
	6 234,2
	1,5
	5 696,6
	1,4
	5 697,0
	1,4

	«Развитие и функционирование дорожно-транспортного комплекса»
	52 518,3
	12,9
	49 624,8
	12,1
	47 854,0
	11,4

	«Энергоэффективность и развитие энергетики»
	341,8
	0,1
	177,5
	0,0
	177,5
	0,0

	«Архитектура и градостроительство Подмосковья» на 2014-2018 годы
	1 385,8
	0,3
	782,4
	0,2
	782,7
	0,2

	Итого по государственным программам:
	384 511,3
	94,6
	368 536,1
	89,7
	357 765,5
	85,1

	Всего расходов бюджета

Московской области:
	406 595,8
	100,0
	410 967,0
	100,0
	420 233,4
	100,0


Государственная поддержка системы здравоохранения Московской области в 2016-2018 годах будет осуществляться в соответствии с государственной программой Московской области «Здравоохранение Подмосковья» на 2014-2020 годы. На реализацию государственной программы предусматриваются средства в сумме: в 2016 году – 72,5 млрд. рублей, в 2017 году – 60,8 млрд. рублей, в 2018 году – 59,1 млрд. рублей.

Основные мероприятия в сфере здравоохранения будут осуществляться в соответствии с Планом мероприятий («дорожной картой») «Изменения, направленные на повышение эффективности в сфере здравоохранения Московской области на 2014-2018 годы», утвержденным постановлением Правительства Московской области от 1 октября 2014 года  № 823/38.

Целью Дорожной карты является повышение качества медицинской помощи в Московской области на основе повышения эффективности деятельности государственных и муниципальных медицинских организаций в Московской области.
В 2016 году в Московской области планируется завершение перевода на трехуровневую систему оказания медицинской помощи населению государственными учреждениями здравоохранения Московской области. В бюджете Московской области предусмотрены ассигнования на укрепление материально-технической базы учреждений здравоохранения, на организацию клинико-диагностических центров.

На замену реанимационного оборудования реанимационных отделений центральных районных больниц запланировано 1 055 млн. рублей, приобретение оборудования для онкологических отделений и реабилитационного, нейрохирургического оборудования для сосудистых центров и оборудования для Московского областного научно-исследовательского клинического института им. М.Ф. Владимирского – 1 014 млн. рублей, организацию паллиативной помощи населению – 275 млн. рублей.

В рамках мероприятий государственной программы на совершенствование оказания специализированной медицинской помощи, в том числе на оказание специализированной медицинской помощи и иных субсидий для государственных учреждений здравоохранения Московской области в 2016 году предусматривается 14,9 млрд. рублей, в 2017 году – 13,1 млрд. рублей и в 2018 году – 12,7 млрд. рублей.

Межбюджетный трансферт Территориальному фонду обязательного медицинского страхования Московской области на финансирование базовой и сверхбазовой программы обязательного медицинского страхования составит: в 2016 году – 11,4 млрд. рублей, в 2017 году – 11,7 млрд. рублей, в 2018 году – 12 млрд. рублей. Тариф страхового взноса на обязательное медицинское страхование неработающего населения в Московской области на 2016 год предусмотрен в объеме 18 864,6 рублей.
На льготное лекарственное обеспечение отдельных категорий населения Московской области предусмотрены расходы в сумме 6,7 млрд. рублей,  в том числе за счет средств федерального бюджета 1,8 млрд. рублей. По сравнению с 2015 годом данные расходы увеличатся на 200 млн. рублей.
В 2016-2018 годах запланированы инвестиционные расходы на проектирование и строительство объектов здравоохранения в сумме 8,4 млрд. рублей, в том числе на завершение строительства 3 перинатальных центров и 4 родильных домов, строительство 2 поликлиник, 43 фельдшерско - акушерских пунктов.
Расходы на укрепление материально-технической базы учреждений здравоохранения составят в 2016 году – 1 529 млн. рублей, в 2017-2018 годах – 165,1 млн. рублей ежегодно, что позволит завершить капитальный ремонт в 300 государственных учреждениях здравоохранения Московской области.
Приоритетными направлениями бюджетной политики на 2016-2018 годы в сфере образования является:

повышение эффективности расходов на функционирование отрасли;

увеличение расходов на приобретение учебных пособий, технические средства обучения;

капитальные вложения в объекты общего образования с целью ликвидации 2-й смены;

расширение сети детских дошкольных учреждений;

капитальный ремонт и техническое переоснащение учреждений дополнительного образования;

дальнейшее развитие семейных форм воспитания детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 
Государственная поддержка развития образования Московской области будет осуществляться в соответствии с государственной программой Московской области «Образование Подмосковья» на 2014-2018 годы, объемы финансирования которой составят: в 2016 году – 117,3 млрд. рублей, в 2017 году – 116,5 млрд. рублей, в 2018 году – 115,7 млрд. рублей.  

В составе планируемых расходов субвенции бюджетам муниципальных образований Московской области на предоставление дошкольного и общего образования в муниципальных образовательных организациях запланированы на 2016 год в объеме 77,3 млрд. рублей, что выше аналогичных расходов в 2015 году на 3,1 млрд. рублей. 
При формировании расходов учтено увеличение количества воспитанников (с 322 тыс. человек в 2015 году до 354 тыс. человек в 2016 году) и учащихся (с 687 тыс. человек в 2015 году до 723 тыс. человек в 2016 году), а также выполнение указов Президента Российской Федерации в части достижения определенного уровня оплаты труда педагогических работников. 
На укрепление материально-технической базы и проведение капитального ремонта в государственных образовательных организациях Московской области ежегодно предусматривается 1,4 млрд. рублей. 

В целях ликвидации второй смены в общеобразовательных учреждениях капитальные вложения за счет средств бюджета Московской области составят 2,1 млрд. рублей. Начиная с 2016 года, запланировано строительство школ в тех муниципальных образованиях, где особенно остро стоит проблема нехватки школьных помещений и в связи с этим – проведения занятий во вторую смену.

В 2016 году продолжится строительство школ с общим объемом финансирования 1,7 млрд. рублей. В целом за период 2014-2018 годов планируется завершить строительство 75 школ. 

В числе приоритетных задач в сфере образования – ликвидация очередности в детские дошкольные учреждения. На строительство и реконструкцию детских садов в 2016 году предусматривается направить 3,8 млрд. рублей.
В 2016 году и плановом периоде 2017-2018 годов продолжится дальнейшее развитие сети учреждений дополнительного образования детей. На капитальный ремонт и техническое переоснащение муниципальных организаций дополнительного образования детей в сфере культуры будет направлено 220 млн. рублей, муниципальных образовательных организаций дополнительного образования детей, осуществляющих деятельность в области физической культуры и спорта – 279,4 млн. рублей.
Финансовое обеспечение запланированных мероприятий позволит увеличить процент охвата детей в возрасте от 5 до 18 лет, обучающихся по дополнительным образовательным программам, в целом до 82,8 процента. 

Расходы на предоставление мер социальной поддержки в сфере образования составят 9,3 млрд. рублей, с ростом к уровню 2015 года на 1,1 млрд. рублей. В том числе расходы на частичную компенсацию стоимости питания обучающимся в муниципальных и частных общеобразовательных организациях увеличатся на 402,8 млн. рублей и составят 2,1 млрд. рублей.

В целях дальнейшего развития семейных форм воспитания детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, предусмотрено увеличение численности переданных в приемные семьи детей-сирот: с 4,8 тыс. человек в 2015 году до 5,9 тыс. человек в 2016 году и 6,1 тыс. человек в 2017-2018 годах. Расходы на эти цели предусмотрены в объеме 2,8 млрд. рублей, с увеличением к 2015 году на 684,6 млн. рублей.
В 2016 году на предоставление грантов «Умным школам» (75 школ с высокими показателями эффективности) планируется направить 856 млн. рублей, на проведение мероприятий в сфере образования – 884 млн. рублей.
Как и в предыдущие годы, важнейшими составляющими бюджетной политики на 2016-2018 годы является дальнейшее развитие и совершенствование мер социальной поддержки отдельных категорий граждан, проживающих на территории Московской области, безусловное выполнение  обязательств органов государственной власти Московской области по выплате социальных пособий и компенсаций. 

Основными целями государственной программы Московской области «Социальная защита населения Московской области» являются повышение качества и уровня жизни граждан, нуждающихся в социальной поддержке, проведение качественного социального обслуживания населения, развитие «доступной среды»  для инвалидов и маломобильных групп населения.

На реализацию государственной программы «Социальная защита населения Московской области» предусматриваются средства в сумме: в  2016 году – 59,4 млрд. рублей, в 2017 году – 61,0 млрд. рублей, в 2018 году – 61,7 млрд. рублей.  
Сохранены все меры социальной поддержки, решения по которым были приняты в предыдущие годы, в 2016 году объем расходов, сформированных на эти цели, составит 27,5 млрд. рублей, с ростом к 2015 году на 3 млрд. рублей или 11,9 процента.
На предоставление мер социальной поддержки и субсидий по оплате жилого помещения и коммунальных услуг в 2016 году планируется направить 22,7 млрд. рублей, на предоставление льгот по проезду на общественном транспорте ​– 16,6 млрд. рублей.  

На выплату региональных социальных доплат к пенсии неработающим пенсионерам в целях доведения их материального обеспечения до величины прожиточного минимума пенсионера (8 950 рублей), установленного в Московской области на 2016 год, расходы определены в объеме более 4,2 млрд. рублей. Доплаты  получат около 189 тысяч неработающих пенсионеров.

В полном объеме реализуются меры социальной поддержки семей с детьми, установленные федеральным и областным законодательством. На эти цели в 2016 году предусматривается  6,3 млрд. рублей.
В целях оказания дополнительных мер социальной поддержки семей, имеющих детей, в Московской области с 2011 года введена дополнительная мера социальной поддержки семей с детьми – региональный материнский (семейный) капитал в размере 100 тысяч рублей. В проекте бюджета Московской области на 2016 год на эти цели предусмотрено 561,3 млн. рублей,  на  2017-2018 годы – 450 млн. рублей ежегодно. По сравнению с 2015 годом объем финансирования мероприятия увеличится на 361,3 млн. рублей в связи с увеличением количества обращений граждан, имеющих право на получение регионального материнского (семейного) капитала.
Во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 606 «О мерах по реализации демографической политики Российской Федерации» с 1 января 2013 года установлена ежемесячная денежная выплата малоимущим семьям в случае рождения третьего ребенка или последующих детей. На 2016-2017 годы бюджетные ассигнования на указанные цели предусмотрены в ежегодном объеме 711,6 тыс. рублей, что на 263,2 млн. рублей больше, чем в 2015 году.

На ежемесячные денежные выплаты ветеранам труда (военной службы), тружеников тыла, реабилитированных лиц и  лиц, признанных пострадавшими  от  политических  репрессий, предусмотрено 1,6 млрд. рублей. 

В составе социально значимых расходов также предусматриваются средства на отдельные меры социальной поддержки:

ежегодная материальная помощь отдельным категориям граждан к празднованию годовщины Победы в Великой Отечественной войне, битвы под Москвой и снятию блокады города Ленинграда (более 143 000 граждан): в 2016-2018 годах – 786 млн. рублей ежегодно. Размер выплат составит от 3 000 до  10 000 рублей;

государственная социальная помощь малоимущим семьям, малоимущим одиноко проживающим гражданам – 192,3 млн. рублей;

оказание мер социальной поддержки отдельным категориям военнослужащих и членам их семей – 425,7 млн. рублей;

единовременное пособие в связи с рождением ребенка в размерах от 10 000 рублей до 150 000 рублей, в зависимости от количества родившихся детей (один, двойня или более детей) и количеству детей, воспитываемых в семье – 373,3 млн. рублей;

выплата ежемесячного пособия на ребенка – 3,1 млрд. рублей;
выплата ежемесячного пособия детям-инвалидам и ВИЧ-инфицированным детям – 525,4 млн. рублей;

оказание социальной поддержки лицам, не отмеченным государственными или ведомственными наградами, имеющим трудовой стаж 50 лет и более – 102,9 млн. рублей;
обеспечение бесплатными путевками в санаторно-курортные учреждения отдельных категорий неработающих граждан – 152,8 млн. рублей. 
На организацию и проведение оздоровительной кампании детей, в том числе на развитие инфраструктуры детских оздоровительных лагерей предусматривается направить 1 млрд. рублей.
В Московской области уделяется особое внимание обеспечению доступности  людей с ограниченными возможностями к объектам социальной инфраструктуры. В 2016 году на реализацию подпрограммы «Доступная среда» предусматривается направить 461,9 млн. рублей. Средства будут направлены на оборудование дорог для инвалидов, приобретение для них специализированных транспортных средств, организацию компьютерных классов, создание безбарьерной среды в социально значимых учреждениях. 

На обеспечение деятельности государственных учреждений социального обслуживания Московской области ежегодно предусмотрено 10,8 млрд. рублей ежегодно, в том числе на приобретение оборудования и проведение капитального ремонта в государственных  учреждениях  социального  обслуживания:  в  2016-2018  годах – 346,9 млн. рублей ежегодно. 
На реализацию расходных обязательств в сфере культуры бюджетные расходы предусмотрены в рамках государственной программы Московской области «Культура Подмосковья», общий объем финансирования которой составляет: в 2016 году – 4,0 млрд. рублей, в 2017 году – 3,6 млрд. рублей, в 2018 году ​– 3,4 млрд. рублей.

В 2016 году, в рамках данной программы, на мероприятия по сохранению и государственной объектов культурного наследия предусматривается 623,1 млн. рублей, на создание музейных экспозиций и приобретение фондового и реставрационного оборудования для государственных музеев Московской области – 28 млн. рублей, на проведение праздничных и культурно-массовых мероприятий регионального и межмуниципального значения - 151,3 млн. рублей ежегодно.
В 2016 году предусмотрены средства в объеме 4351 млн. рублей на капитальный ремонт и техническое переоснащение 10 объектов культуры, находящихся в собственности муниципальных образований Московской области, на строительство (реконструкцию) муниципальных культурно-досуговых объектов – 183,3 млн. рублей, благоустройство мемориального комплекса 28 героям-панфиловцам у разъезда Дубосеково в Волоколамском муниципальном районе – 231,7 млн. рублей. 

В 2016-2018 годах в рамках государственной программы предусматривается 190 млн. рублей на благоустройство 15 парков и создание 4 новых парков в муниципальных образованиях Московской области, развитие проекта «Тематический парк «Россия». Ежегодно на эти цели планируется направлять 240,3 млн. рублей.

В рамках государственной программы Московской области «Жилище», объем финансирования которой в 2016 году составит 3,4 млрд. рублей, в 2017 году – 3,1 млрд. рублей и в 2018 году – 2,5 млрд. рублей,  предусматриваются средства на обеспечение жильем и улучшение жилищных условий отдельных категорий граждан. 
В 2016 году на предоставление молодым семьям социальных выплат на приобретение жилого помещения или строительство индивидуального жилого дома будет направлено 305,2 млн. рублей, в 2017 году – 345,6 млн. рублей, в 2018 году – 390,5 млн. рублей. 

Реализация мероприятий программы позволит увеличить долю молодых семей, улучшивших жилищные условия, в общей численности молодых семей, изъявивших желание стать участниками программы, с 77 процентов в 2015 году до 80 процентов в 2018 году. С 2016 по 2018 год планируется предоставить социальные выплаты 1 860 молодым семьям.

На предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа запланированы расходы на 2016 год – 1,6 млрд.  рублей, 2017 год –  1,3 млрд. рублей и на 2018 год – 1,0 млрд. рублей. До конца планового периода количество детей-сирот, обеспеченных жилыми помещениями, составит 1 480 человек. 

На улучшение жилищных условий с помощью ипотечного жилищного кредитования  предусматривается в целом по трем годам 29,3 млн. рублей. Для 49 семей, имеющих семь и более детей, на улучшение жилищных условий планируется направить 588,3 млн. рублей.

Реализация мероприятий программы позволит улучшить жилищные условия инвалидов и ветеранов боевых действий, членов семей погибших (умерших) инвалидов и ветеранов боевых действий, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов. На эти цели в 2016-2017 годах предусматривается ежегодно 137,1 млн. рублей.

Приоритетными направлениями бюджетной политики в сфере физической культуры и спорта на 2016-2018 годы являются:

вовлечение жителей Московской области в систематические занятия физической культурой и спортом;

создание условий для инвалидов и лиц с ограниченными возможностями здоровья заниматься физической культурой и спортом;

развитие спорта высших достижений Московской области, включающего организацию учебно-тренировочного процесса и подготовку спортсменов Московской области для сборных команд, совершенствование системы социальной поддержки спортсменов, тренеров и специалистов, работающих в сфере физической культуры и спорта;

подготовка к проведению в 2018 году чемпионата мира по футболу

Данные расходы предусматриваются в рамках государственной программы Московской области «Спорт Подмосковья», общий объем финансирования которой составит: в 2016 году – 5,7 млрд. рублей, в 2017 году –  4,0 млрд. рублей, в 2018 году – 3,2 млрд. рублей. 
В рамках программы на обеспечение деятельности государственных учреждений физкультуры и спорта Московской области в 2016-2018 годах ежегодно предусматривается 2,5 млрд. рублей.

На строительство и реконструкцию объектов муниципальной собственности Московской области в 2016 году планируется направить 2,2 млрд. рублей, в том числе на проектирование и строительство физкультурно-оздоровительных комплексов – 1,9 млрд. рублей, крытых спортивных объектов с искусственным льдом – 277,5 млн. рублей. 
В рамках подготовки к проведению в 2018 году чемпионата мира по футболу в Московской области продолжится реконструкция тренировочной площадки на базе «Сатурн» в поселке Кратово Раменского муниципального района (на эти цели планируется направить в 2016 году 25,6 млн. рублей, в 2017 году – 84,6 млн. рублей), а также реконструкция 11 муниципальных тренировочных площадок в местах размещения баз команд, предназначенных для проведения тренировочных мероприятий: в 2016 году – 266,6 млн. рублей, в 2017 году – 889,2 млн. рублей, в 2018 году – 148,3 млн. рублей.
В 2016 году и плановом периоде также предусматривается 10 млн. на приобретение и установку площадок для сдачи нормативов комплекса «Готов к труду и обороне», на приобретение оборудования для оснащения плоскостных спортивных сооружений в муниципальных образованиях Московской области – 177,6 млн. рублей.

При формировании расходов бюджета в области национальной экономики приоритетными определены прежде всего те расходные обязательства, которые требуют безотлагательного решения и от которых зависит дальнейшее развитие Московской области, а также мероприятия, нацеленные на создание конкурентного агропромышленного производства, развитие малого бизнеса и предпринимательства, дорожной и транспортной отраслей, обеспечивающих развитие инфраструктуры в области.

Данные расходы предусматриваются прежде всего в рамках государственных программ Московской области: «Развитие и функционирование дорожно-транспортного комплекса», «Предпринимательство Подмосковья», «Сельское хозяйство Подмосковья», «Архитектура и градостроительство», «Энергоэффективность и развитие энергетики».

На 2016 год расходы на реализацию мероприятий государственной программы Московской области «Развитие и функционирование дорожно-транспортного комплекса» запланированы в объеме 52,5 млрд. рублей, на 2017 год – 49,6 млрд. рублей, на 2018 год – 47,9 млрд. рублей.
В числе данных расходов за счет средств Дорожного фонда Московской области предусмотрены ассигнования на строительство, реконструкцию, проектирование, содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения Московской области: в 2016 году – 28,8 млрд.   рублей, в 2017 году – 30,3 млрд. рублей, в 2018 году – 27,9 млрд. рублей;

Субсидии бюджетам муниципальных образований планируется направить на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов, дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов: в 2016 году – 1,6 млрд. рублей. Также муниципальным образованиям ежегодно предусматривается  200 млн. рублей на приобретение дорожной техники. 
С целью дальнейшего развития транспортного обслуживания населения, за счет средств бюджета Московской области запланированы расходы в сумме 3 млрд. рублей на приобретение автобусов для маршрутных перевозок.

Реализация программных мероприятий в 2016 году позволит обеспечить транспортную доступность более чем на 470 межмуниципальных и межсубъектных маршрутах, обеспечить в полном объеме мерами социальной поддержки по проезду более 1,7 млн. граждан Подмосковья, имеющих льготные проездные документы, повысить доступность и качество транспортных услуг для населения Московского региона.

В составе расходов на государственную поддержку агропромышленного комплекса предусмотрены ассигнования на реализацию государственной программы «Сельское хозяйство Подмосковья»: в 2016 году – 4,4 млрд. рублей, в 2017-2018 годах – 4,6 млрд. рублей и 4,7 млрд. рублей соответственно.  
В рамках программы - мероприятия, направленные на сохранение плодородия почв и повышение эффективности использования сельскохозяйственных угодий, в том числе субсидии на возмещение части затрат на приобретение сельскохозяйственной техники, на уплату процентов по инвестиционным кредитам, проведение комплексной модернизации материально-технической базы, поддержка крестьянских (фермерских) хозяйств и др. Данные расходы предусмотрены по подпрограмме «Развитие отраслей сельского хозяйства и перерабатывающей промышленности Московской области» в сумме: в 2016 году – 2,7 млрд. рублей, в 2017 году – 2,8 млрд. рублей, в 2018 году – 3,0 млрд.  рублей. 

В рамках программы также планируются расходы на мероприятия по устойчивому развитию сельских территорий, в том числе: 

строительство и реконструкция автомобильных дорог – 509 млн. рублей ежегодно; 
развитие газификации в сельской местности: на 2016 год – 47,5 млн. рублей, на 2017 год – 55,3 млн. рублей, на 2018 год – 58,6 млн. рублей;
улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов: на 2016 год – 51,9 млн. рублей, на 2017 год – 128,3 млн. рублей, на 2018 год – 136 млн. рублей.
развитие водоснабжения: на 2016 год – 25,8 млн. рублей, на 2017 год – 35 млн. рублей, на 2018 год – 40,5 млн. рублей;

развитие сети общеобразовательных организаций: на 2016 год – 45,9 млн. рублей, на 2017 год – 152,4 млн. рублей, на 2018 год – 178,8 млн. рублей;
развитие сети учреждений культурно-досугового типа: на 2016 год – 15,6 млн. рублей, на 2017 год – 51,1 млн. рублей, на 2018 год – 57,4 млн. рублей; 

развитие сети фельдшерско-акушерских пунктов в сельской местности –  11,7  млн. рублей ежегодно. 
С использованием субсидий муниципальными образованиями за 2016-2018 годы в сельской местности будет: введено в действие 208,8 километров распределительных газовых сетей и 153,9 километров локальных водопроводов,  приобретено и построено 30,1 тыс. кв. метров жилья для граждан, проживающих в сельской местности, в том числе 19,9 тыс. кв. метров - для молодых семей и молодых специалистов на селе; введены в действие общеобразовательные учреждения на 1 100 мест и учреждения культурно-досугового типа на 1 200 мест.

В 2016 году на реализацию мероприятий государственной программы «Экология и окружающая среда Подмосковья» планируется направить 3,5 млрд. рублей, в 2017 году – 2,8 млрд. рублей и в 2018 году – 3,7 млрд. рублей.
В составе программных расходов предусмотрены средства на охрану окружающей среды, развитие водохозяйственного комплекса и обеспечение радиационной безопасности, в том числе 1,5 млрд. рублей (в 2016 году) – на мероприятия по развитию лесного хозяйства в Московской области. В 2017 году указанные расходы составят 781,4 млн. рублей, в 2018 году – 1,7 млрд. рублей.

На создание и развитие инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, повышение инвестиционной привлекательности Московской области предусмотрено направить в 2016 году – 3,8 млрд. рублей, в 2017 году – 4,1 млрд. рублей и в 2018 году – 3,2 млрд. рублей. Финансирование будет осуществляться в рамках реализации мероприятий государственной программы «Предпринимательство Подмосковья».  
В 2016 году с целью повышения инвестиционной привлекательности Московской области и эффективности государственного участия в развитии инновационной, научной, научно-технической, промышленной и внешнеэкономической деятельности на территории Московской области, в рамках программы предусматриваются расходы на следующие мероприятия:

за счет средств федерального бюджета на развитие и поддержку социальной, инженерной и инновационной инфраструктуры наукоградов: в 2016 году – 298,8 млн.  рублей, в 2017 и 2018 годах – 288,8 млн. рублей ежегодно;

мероприятия, предусмотренные программами развития пилотных инновационных территориальных кластеров: в 2016 году – 48,1 млн. рублей.
В связи с ростом количества малых и средних предприятий и численности занятых на них работников в плановом периоде увеличатся расходы на государственную поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства  и составят в 2016 году – 319 млн. рублей, в 2017 году – 331 млн. рублей, в 2018 году – 343  млн. рублей. 

Бюджетные ассигнования будут направлены на частичную компенсацию затрат субъектов малого и среднего предпринимательства на приобретение оборудования в целях развития и модернизации производства, уплату процентов по кредитам, в виде грантов - начинающим малым инновационным компаниям, на создание бизнес-инкубаторов, технопарков, на предоставление субсидий бюджетам муниципальных образований Московской области на реализацию мероприятий муниципальных программ развития субъектов малого и среднего предпринимательства и другие расходы.

Реализация программных мероприятий по поддержке малого и среднего предпринимательства в 2016-2018 годах позволит увеличить: количество субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих деятельность в сфере обрабатывающих производств и технологических инноваций с 102,7 до 103,3 процента; количество вновь созданных предприятий малого и среднего бизнеса с 220 до 234 единицы; число созданных рабочих мест с 2 700 до 2 900 единиц.

В рамках развития инфраструктуры особой экономической зоны городского округа Дубна Министерству строительного комплекса Московской области предусматриваются расходы на строительство лечебного корпуса на 190 коек Дубненской городской больницы и прочих объектов: в 2016 году – 645,3 млн. рублей, в 2017 году – 946,4 млн. рублей.

На реализацию мероприятий в сфере содействия занятости населения и развития рынка труда» будет ежегодно направляться 1,1 млрд. рублей.

Мероприятия в сфере жилищно-коммунального хозяйства будут осуществляться  в соответствии с государственными программами Московской области «Развитие жилищно-коммунального хозяйства на 2014-2018 годы», «Энергоэффективность и развитие энергетики». 

На реализацию государственной программы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства» предусматривается в 2016 году – 4,8 млрд. рублей, в 2017 году – 2,9 млрд. рублей и в 2018 году – 2,6 млрд. рублей.

Средства будут направлены на обеспечение деятельности в виде имущественного взноса в некоммерческую организацию «Фонд капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов» – 426,7 млн. рублей ежегодно, приобретение техники для нужд коммунального хозяйства – 412,1 млн. рублей ежегодно, строительство и реконструкцию котельных для государственных учреждений Московской области: в 2016 году – 237,3 млн. рублей; благоустройство территорий муниципальных образований Московской области - победителей и призеров предварительного этапа Всероссийского конкурса на звание «Самое благоустроенное городское (сельское) поселение России», на компенсацию выпадающих доходов организациям, поставляющим коммунальные ресурсы для оказания коммунальных услуг населению Московской области по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек.

Реализация  мероприятий государственной программы позволит обеспечить комфортные условия проживания, улучшить качество и условия жизни населения на территории Московской области.

Также в бюджете Московской области запланированы расходов в объеме 300 млн. рублей  на предоставление субсидий юридическим лицам на  возмещение затрат на приобретение и установку детских игровых площадок на территории муниципальных образований Московской области.

Реализация  мероприятий государственной программы позволит обеспечить комфортные условия проживания, улучшить качество и условия жизни населения на территории Московской области.

На реализацию мероприятий государственной программы Московской области «Энергоэффективность и развитие энергетики» в 2016 году планируется направить 341,8 млн. рублей, в 2017-2018 годах – 177,5 млн. рублей ежегодно.

Целью программы является надежное обеспечение организаций и населения Московской области топливно-энергетическими ресурсами при рациональном их использовании и эффективном функционировании субъектов топливно-энергетического комплекса. 

В рамках программы на повышение энергетической эффективности государственных учреждений, подведомственных Министерству социального развития Московской области и Министерству здравоохранения Московской области, ежегодно предусматривается 52 млн. рублей; капитальные вложения в объекты общественной инфраструктуры составят 160,4 млн. рублей.
В рамках программы «Эффективная власть» в 2016-2018 годах продолжится реализация мероприятий по созданию и развитию в Московской области системы предоставления государственных и муниципальных услуг по принципу «одного окна», в том числе по созданию многофункциональных центров предоставления  государственных и муниципальных услуг (МФЦ). На эти цели предусматривается ежегодно направлять 707,5 млн. рублей. 
Также запланированы расходы на разработку, развитие и эксплуатационную поддержку применения информационных систем и информационных ресурсов Московской области: в 2016 году – 2,8 млрд. рублей, в 2017 году – 2,4 млрд. рублей, в 2018 году – 2,4 млрд. рублей. 

В 2016 году с целью реализации задач политики градостроительного и территориального планирования Московской области государственной программой «Архитектура и градостроительство Подмосковья» предусматриваются расходы на следующие основные мероприятия:

подготовка изменений в Схему территориального планирования Московской области - основные положения градостроительного развития (с учетом обеспечения согласованного развития Москвы и Московской области) – 105,5 млн. рублей;

разработка и корректировка документов территориального планирования муниципальных образований Московской области (271 Генеральных планов поселений, 32 Схем территориального планирования муниципальных районов) – 300 млн. рублей;

разработка документов градостроительного зонирования муниципальных образований Московской области – 198,1 млн. рублей.

В целом на реализацию госпрограммы в 2016 году будет направлено 1,4 млрд. рублей, в 2017 году – 782,4 млн. рублей и в 2018 году – 782,7 млн. рублей.
Формирование бюджетных расходов на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов на государственную поддержку в сфере обеспечения безопасности населения и борьбы с преступностью на территории Московской области будет осуществляться в соответствии с государственной программой Московской области «Безопасность Подмосковья».
На реализацию государственной программы из бюджета Московской области предусматриваются средства в сумме: в 2016 году – 9,2 млрд. рублей, в плановом периоде – 9,0 млрд. рублей ежегодно.

В рамках программы на приобретение техники и средств связи в целях повышения мер по охране общественного порядка и обеспечению общественной безопасности будет ежегодно направляться 534,8 млн. рублей, на приобретение и монтаж оборудования аппаратно-программного комплекса «Безопасный город» – 400 млн. рублей, на  развертывание системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру «112» –  230,5 млн. рублей, на обеспечение мероприятий гражданской обороны на территории Московской области – 111,4 млн. рублей.

На оказание мер социальной поддержки отдельным категориям лиц, осуществляющих деятельность по обеспечению законности, правопорядка и общественной безопасности на территории Московской области, на 2016 – 2018 годы – 624,3 млн. рублей ежегодно.

В 2016-2018 годах реализация мероприятий по обеспечению открытости и прозрачности деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления Московской области,  развитие информирования населения о важных и значимых событиях в регионе, государственная молодежная политика Московской области будут осуществляться в рамках  государственной программы «Развитие институтов гражданского общества, повышение эффективности местного самоуправления и реализации молодежной политики в Московской области». 
На реализацию мероприятий программы предусматриваются средства в сумме: в 2016 году – 6,2 млрд. рублей, в 2017-2018 годах – 5,7 млрд. рублей ежегодно. 
Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений

Построение системы межбюджетных отношений базируется на положениях Бюджетного кодекса Российской Федерации, Налогового кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 6 ноября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», разграничивающих расходные обязательства муниципальных образований, иных законодательных и нормативных актов Российской Федерации и Московской области по бюджетным вопросам.

Бюджеты муниципальных образований Московской области на 2016 год прогнозируются с профицитом в общей сумме 39,9 млрд. рублей. По сравнению с текущим годом в 2016 году профицит бюджетов муниципальных районов и городских округов сократится на 0,7 млрд. рублей или на 6,3 процента.
На 2017 год профицит бюджетов муниципальных образований Московской области прогнозируется в сумме 43,3 млрд. рублей или с ростом против 2016 года на 8,5 процента, на 2018 год – в сумме 46,3 млрд. рублей, что на 6,9 процента выше профицита 2017 года. Указанные средства остаются в распоряжении муниципальных образований и позволят им осуществить бюджетные расходы на реализацию закрепленных полномочий.

Несмотря на прогнозируемое увеличение собственной доходной базы бюджетов муниципальных образований Московской области, исполнение их расходных обязательств в значительной степени зависит от финансовой помощи из бюджета Московской области, поскольку муниципальные образования Московской области сильно дифференцированы по уровню бюджетной обеспеченности в результате сложившейся структуры экономики муниципалитетов, размера территории, численности проживающего населения, обеспеченности инфраструктурой и т.п.

Основным инструментом сглаживания складывающихся диспропорций в уровнях бюджетной обеспеченности муниципальных образований является предоставление муниципалитетам дотаций на выравнивание их бюджетной обеспеченности как безусловного вида финансовой помощи, распределяемого на три года до начала финансового года и обеспечивающего органам местного самоуправления возможности для реалистичного планирования доходной части местных бюджетов.

Общий объем дотаций из бюджета Московской области на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетов муниципальных образований прогнозируется на 2016 год в объеме 31,7 млрд. рублей, с ростом по сравнению с объемом дотаций на 2015 год на 1 млрд. рублей или на 3,3 процента.
При определении дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований:

налогооблагаемая база по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, для муниципальных образований, у которых темпы роста поступлений выше сложившегося в среднем по Московской области, учитывалась исходя из среднего темпа роста по Московской области;
в расчете доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, учитывался средний показатель поступлений за последние три года, исключая наивысшие показатели, более чем в полтора раза превышающие сложившиеся поступления;
в объеме расчетных доходов не учитывались доходы от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности;
в составе расчетных показателей общей стоимости предоставления муниципальных услуг учтена стоимость предоставления муниципальных услуг населению многофункциональными центрами государственных (муниципальных) услуг;
увеличен норматив стоимости предоставления муниципальных услуг по присмотру и уходу за детьми, оказываемых муниципальными образовательными организациями дошкольного образования, в целях учета расходов на оплату труда младших воспитателей, не включенных в расчет субвенций (3 часа на присмотр и уход).
В связи с преобразованием муниципальных районов в городские округа объем дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности объединенного муниципального образования рассчитан как сумма дотаций муниципальных образований, вошедших в его состав, до объединения.
В 2016-2018 годах будет продолжена практика оказания муниципальным образованиям дополнительной финансовой помощи путем предоставления субсидий местным бюджетам из бюджета Московской области на софинансирование расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления муниципальных образований Московской области по наиболее значимым вопросам местного значения.

Объем указанных субсидий в проекте бюджета Московской области на 2016 год составляет 18,1 млрд. рублей, на 2017 год – 9,9 млрд. рублей, на 2018 год – 7 млрд. рублей.

В связи с наделением органов местного самоуправления муниципальных образований Московской области отдельными государственными полномочиями Российской Федерации и Московской области в бюджете Московской области предусматриваются субвенции бюджетам муниципальных образований на финансовое обеспечение переданных им полномочий, на 2016 год в сумме 90 млрд. рублей, на 2017 год в сумме 90,2 млрд. рублей, на 2018 год – 89,4 млрд. рублей.
Кроме того, в расходах бюджета Московской области на 2016-2018 годы предусмотрены средства для стимулирования муниципальных образований, органы местного самоуправления которых достигли наилучших результатов по увеличению налогового потенциала, в объеме 1 млрд. рублей (ежегодно).
В 2016 году предусмотрено предоставление бюджету Московской области субсидий из бюджетов муниципальных образований, в которых подушевые расчетные налоговые доходы местных бюджетов (без учета налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) в 2014 году превышали 1,6-кратный средний уровень соответственно по городским, сельским поселениям, муниципальным районам (городским округам) Московской области в расчете на одного жителя (т.е. «отрицательного трансферта»).
При расчете «отрицательного» трансферта для муниципальных районов (городских округов) установлен «пороговый» размер «отрицательного» трансферта в расчете на одного жителя исходя из аналогичного показателя 2015 года.

Политика в области государственного долга

В целях обеспечения финансовой устойчивости Московской области государственная долговая политика Московской области в 2016 году будет направлена на оптимизацию структуры и объема государственного долга и поддержание умеренной долговой нагрузки на бюджет Московской области.

Верхний предел государственного внутреннего долга Московской области по состоянию на 1 января 2017 года составит 153,7 млрд. рублей и будет соответствовать ограничениям, установленным бюджетным законодательством.
